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EessOna

Andres Kasekamp,

Eesti Valispoliitika Instituudi direktor,
Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi professor

Rein Toomla,

RSR vilistlaskogu esimees,
Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi lektor

Kéesolev kogumik on piihendatud Toomas Alatalu 70. siinni-
paevale — selle tdhistamisega jitkame Eero Loonele ja Kaido
Jaansonile pithendatud kogumike ilmumist.

Toomas Alatalu oli Rahvusvaheliste Suhete Ringi (RSR)
akadeemiline juhendaja 1970. aastate keskel. Need moned aas-
tad olid olulised nii RSRile kui paris kindlasti ka tema juhen-
dajale, kuid juhendaja pohitegevus voiks kanda hoopiski erini-
metust — Alatalu fenomen. Sellel pateetiliselt kolaval maistel on
stigav sisu — kogu oma elu iilidpilasaastatest alates kuni tana-
péevani vilja on Alatalu tegelnud rahvusvaheliste suhetega. See
koik vadrib omaette ja siigavamat kasitlust, pelgalt eessdnas saab
visandada ainult tildkontuurid.

Rahvusvaheliste suhete raames on Toomas Alatalu kisitle-
nud ro6biti kolme valdkonda.

Akadeemilisele maailmale oleme juba vihjanud - kuid
seda tuleb tdiendada dpetamisega mitte ainult Eestis, vaid ka
Nicaragua ja Kuuba iilikoolides. Kuid valispoliitilisi teadmisi
jagati ka koige laiemale auditooriumile - publitsistlik tegevus
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ajakirjanduses - eriti teles — on kestnud sama kaua. Ja kolman-
daks olgu mirgitud poliitika — kolm Riigikogu koosseisu, neist
kahes viliskomisjoni liige, on tekitanud hea voimaluse realisee-
rida oma teoreetilisi teadmisi tegelikkuses.

Kaesolevas kogumikus esitatud artikleid ithendab iiks joon,
mis ei olnud sugugi saavutatud vastastikuste kooskolastamiste
voi koostajate huvide tottu, vaid kujunes tdiesti juhuslikult, sel-
leks on Noukogude Liit /Venemaa. Kéikide autorite puhul - kel-
lel vahem, kellel rohkem - saab radkida suunatusest Venemaale.
Selline kokkusattumus drgitas otsima pohjusi, miks Venemaa
pakub rahvusvahelistest suhetest kirjutavale akadeemilisele
ringkonnale huvi.

Alljargnevalt proovime sonastada moéned lahtetingimused,
miks Venemaad tuleb uurida.

Esiteks, me peame lahti {itlema arusaamast, mille autorina
seostatakse tavaliselt poeet TjuttSevit, kelle iitluse kohaselt ei
saa Venemaad votta moistusega ega modta ithtse moéddupuuga.
Luuletajale ei panda niisugust kasitlusviisi pahaks, kuid kui
Venemaa salapdras on veendunud ka akadeemilised ja poliitili-
sed ringkonnad, siis on kuri karjas. Sellisel juhul tehakse otsuseid
ja analiitise kas vandenouteooriate pdhjal voi on allikaks kont-
rollimatud kuulujutud. Me peame votma Venemaad sellisena, et
temas toimivad protsessid on modistetavad ning nende tagajdrjed
prognoositavad. Aeg-ajalt leiab seesuguseid arusaamu - méistu-
sega mittevotmist — ka praeguse Venemaa akadeemiliste ringkon-
dade arusaamades. Sellisel juhul tuleb tddeda, et neile dpetlastele
on ka nende endi kodumaa iiks miistiline ja mdistmatu objekt.

Teiseks, kas me saame olla kindlad, et Venemaa lagunemine on
peatunud? Noukogude Liidu omaaegne kokkuvarisemine ei too-
nud kaasa tuumasoda ja koige tdoendolisemalt ei pruugi me sel-
list katastroofi karta ka hiipoteetilise uue lagunemise puhul. Kuid
see voimalik lagunemine toob kaasa jirjekordsete uute riikide
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tekkimise ning nende tunnustamiseks v6i mittetunnustamiseks
peame olema valmis. Samuti peame olema valmis koostooks.

Kolmandaks, on mirgatav Vene imperialismi taassiind. Riigi-
peade dhvardused on olnud kiill muretsemapanevad, kuid alles
soda Gruusias/Georgias muutis selle ohu koigile arusaadavaks.
Venemaa naabritena peame olema suutelised reageerima koige
kiiremini ning meie roll tinu sellele naabrusele oleks ka teiste tea-
vitamine. Teavitamisele eelneb alati pohjuste lahtiméotestamine.

Viimaseks, aeg-ajalt tundub, et me oleme dra unustanud oma
kauged hoimlased. Keeleteadlaste ja etnoloogide kontaktid soome-
ugri rahvastega Venemaal on kiill sdilinud, kuid me vajame ka
midagi niisugust, mida Noéukogude ajal pea iildse vaja ei ldinud -
poliitiliste olukordade méistmist. Ka neis vabariikides kujuneb
kodanikuiithiskond, ka neis on tugev tdmme demokraatia poole
ning kui poliitiline areng Venemaal peaks liikuma edasise lagu-
nemise suunas, siis on meie otseseks kohustuseks seista hea
soomeugrilaste kdekdigu eest.

Toomas Alatalu (Tallinna Ulikool, riigiteaduste instituut)
kasitleb oma artiklis rahvusvahelist pingestatust Georgia timber
nii enne kui ka pérast konflikti Venemaaga ja leiab, et Eesti eest-
vedamisel siindis rahvusvaheline riikide thendus, pealegi veto-
oigusega suurriikide samaeesmargilise tthendusega konkuree-
riv viike- ja keskmiste riikide tihendus, mis vottis ootamatult
kergelt, et mitte delda elegantselt sisse koha maailmapoliitikas.
Eestil on oma roll Euroopa Liidu ja NATO naabruspoliitikas
ning tema kaalukuse tiheks tagajaks on teadmine, et ta oli pikka
aega ametliku tegijana kirjas the maailmapoliitika keerulisema
votmeriigi — Georgia rahvusliku julgeoleku kontseptsioonis.

Heiko Pidbo (Tartu Ulikool, riigiteaduste instituut) artik-
kel on pithendatud Eesti ajaloo opikutes muutunud aru-
saamale eestlaste ajaloolisest ruumist. Kui Noukogude-aegsed
opikud iiritasid kultiveerida arusaama, et Eesti on osa Vene
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kultuuriruumist ja sakslaste sissetungiga kisti Eesti sellest vilja,
kuid Venemaa taastas loomupirase olukorra Pohjasdjaga. Taas-
iseseisvumisel vastandati Eesti rahvuslik malu Noéukogude-
aegsele ning seejdrel on Eesti ajaloo opikud hakanud siiven-
dama arusaama, et Eesti on kuulunud ajalooliselt Ladne tsivili-
satsiooni ning Venemaa on olnud sissetungija, kes on iiritanud
Eestit tema loomupdrasest keskkonnast eemale tdmmata. Kuigi
erinevate autorite kirjutatud opikutes regionaalse fookuse kasu-
tamine varieerub, on voimalik tuvastada tendentsi, et kasvab
Ladnemere regiooni kujundamine Eesti ajaloolise ruumina.
Nimetatud muutus ei ole oluline itksnes Eestile, vaid sel on
tahendus ka laiemas regionaalse koost66 votmes.

Rein Ruutsoo (Tallinna Ulikool, riigiteaduste instituut) vaat-
leb Eestimaa Rahvarinde kujunemise vdidetavat seost Moskva
poliitiliste ringkondadega ning leiab, et NLKP KK tegutsemisele
valgust heitvad evidentsid (analiiiitilised dokumendid, biiroo
protokollid, NLKP KK poéhindustajate malestused jne) ei voi-
malda pohjendatult oletada, et mingeid poliitilise reformi pro-
jekte, mis institutsiooniliste meetmete vahendusel laiendanuks
NLKP kandepinda, oleks seal kunagi tosiselt arutatud. NSV
Liidu voimalustel minna nn Ida-Euroopa teed olid ees mitmed
kitsendused. Sealsete rahvademokraatia mudelite taustaks oli
institutsionaliseeritud poliitilise pluralismi, parlamentaarse elu
jne ajaloolised kogemused. Sedalaadi mudelite imiteerimiseks
Venemaal jdi puudu piisavalt moéjusast traditsioonist ja ajaloo-
lisest malust, aga ka omanike klasside algetest, samuti piisavalt
tegusatest autonoomse eliidi kihistustest.

Raul Toomla (Tartu Ulikool, riigiteaduste instituut) vaatleb
oma artiklis rahvusvaheliste suhete siisteemi eri tasandite ning
erinevate aspektide moju de facto riikide kaasatusele rahvus-
vahelisse poliitilisse protsessi. Erisugused tasandid on kultuu-
riline, majanduslik ja poliitiline; erinevad aspektid struktuur,
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protsess ja suhtlusvoimekus. Kaasatuse loppeesmirgiks on
ptidlus tdieliku tunnustuse poole. Uudset uurimismeetodit
kasutades jouab autor jareldusele, et iiksused, kes tiritavad eral-
duda olemasolevatest riikidest, on siisteemi vihem teretulnud
kui need, kes tekivad kuidagi teistmoodi - seega on setsessiooni
tulemusel tekkinud de facto riigid poliitilises protsessis eeldata-
vasti torjutumad kui mitteeraldunud tiksused.

Rein Toomla (Tartu Ulikool, riigiteaduste instituut) vordleb
teoreetilisi arusaamu setsessioonist ning niitidisaegse Venemaa
akadeemilistes ringkondades esitatud seisukohti Noukogude
Liidu lagunemisest. Neid seisukohti vorreldes teeb autor jérel-
duse, et vene rahvuslik uhkus pole lubanud ka Vene opetlastel
todeda, et Noukogude Liidust tildse midagi eraldus. NSV Liit
kadus seetottu, et niisugune riigivorm lihtsalt ei sobinud enam
vene rahvale, kuigi selle lagunemise parast kannatas vene rahvas
jallegi rohkem kui teised, eraldunud rahvad. Samuti todeb autor,
et Vene Opetlastel on kalduvus niha Venemaad niivord unikaal-
sena, mille analiiiisiks ei sobi muu maailma teadlaste viljatoota-
tud arusaamad.

Karmo Tiiiir (Tartu Ulikool, riigiteaduste instituut) ja Raivo
Vare (Eesti Arengufondi noukogu esimees) vaatlevad Eesti
Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni majanduspoliitiliste suhete
arengut. Tuginedes avalike statistiliste andmebaaside analiiiisile
ja eksperdiintervjuudele, jouavad autorid jireldusele, et Eesti-
Vene majandussuhete arengulugu viimase kahekiimne aasta
jooksul (st parast Noukogude Liidu lagunemist) on meie lahti-
tthendumise lugu. Peamiseks tulemuseks voib aga pidada jérel-
dust, et see pole niivord Eesti teadlike ja sihikindlate ssmmude,
vaid pigem teise osapoole valearvestuse tagajarg.

Kogumiku l6petab Toomas Alatalu intervjuu.
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Kogumiku valmimiseks andsid oma panuse kolm osalist: Rahvus-
vaheliste Suhete Ringi vilistlaskogu litkmed on olnud artiklite
autorid, Tartu Ulikooli riigiteaduste instituut on toetanud oma
autoriteediga ning Eesti Vilispoliitika Instituut on mojuvalt
rahastanud selle raamatu vdljaandmist.

12



Georgia uued sébrad vs.
Georgia (vanad) sébrad ehk
vaikeriikide soakas vastandumine
suurriikidele

Toomas Alatalu

Kiilma soja jargse maailma {iheks teravaks ja samas omapirase
saatusega konfliktikoldeks kujunes Georgia, mille iseseisvuse
vdljakuulutamise jargse pdarandi hulka kuulusid kaks kesk-
voimule avalikult mittealluvat piirkonda (Abhaasia, Louna-
Osseetia) ja iiks keskvoimu aktsepteeriv piirkond (Adzaaria),
mis oma separatistlikus tegevuses tuginesid kohapeal siilinud
Venemaa sdjabaasidele. Verine Abhaasia-Georgia sdda 1992-
1993 t6i algul kaasa voimuvahetuse Thbilisis — jdiga rahvuslase
Zviad Gamsakhurdia asemel anti vdim taas Noukogude-aegse
parteiliidri -~ Eduard Sevardnadze kitte, kuid see ei paistnud
keskvoimu kaotusest Suhhumile. Et aga tegu oli Mihhail Gor-
batSovi perestroika vilispoliitika arhitektiga ja NSV Liidu
valisministriga (1985-1990 ning uuesti novembris-detsemb-
ris 1991), kes oli ja on praegugi lddnes suur autoriteet, siis voib
nn Abhaasia kiisimuse joudmist URO Julgeolekundukogu
paevakorda ja selle erakordselt sagedast arutelu seal, vorrel-
des mone teise konfliktipiirkonnaga — 1993.-1994. aastal aru-
tas Julgeolekunoukogu olukorda Abhaasias kiimme korda
(Alatalu 2009a: 109) - pidada suurel miiral Sevardnadze
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autoriteedi ja populaarsuse kajastamiseks. Samuti voib pidada
eeskitt Sevardnadze autoriteedi, ent ka Georgia kasvava geo-
poliitilise vdartuse tunnistamise tulemuseks Georgia Soprade =
Friends of Georgia (FOG) grupi teket. Tegemist oli viie suur-
riigi — Prantsusmaa, Saksamaa, Uhendkuningriigi, Venemaa ja
Ameerika Uhendriikide diplomaatide regulaarse foorumiga, kus
oli kohal ka URO peasekretiri eriesindaja (Special Representative
of the UN Secretary General) arutamaks Georgia konflikte ja ter-
ritoriaalset terviklikkust.

Miks need suurriigid?

Grupi koosseisu iile arutades tasub meenutamist Saksamaa kaa-
lukas osa Georgia ja Louna-Kaukaasia iseseisvumises martsis-
mais 1918 ehk siis ajaliselt — nagu mujalgi Venemaa impeeriumi
adrealadel - 6-12 kuud enne Esimese maailmaséja 16ppu. Veel
joulisemalt tegutseti 73 aastat hiljem. Saksamaa praeguse vilis-
ministeeriumi kodulehekiilg teatab uhkelt, et ,,Saksamaa oli esi-
mene riik, mis tunnustas Georgiat parast selle iseseisvuse vilja-
kuulutamist 1991. a“(9. aprill 1991 - T. A.), lisades et ,,Saksamaa
ei unusta endise Noukogude Liidu vélisministri ja hilisema
Georgia presidendi Sevardnadze panust meie rahvuslikku taas-
thinemisse” (Auswidrtiges Amt — Georgia, 2012). Georgia vilis-
ministeeriumi kodulehekiilg omakorda tépsustab, et see toimus
22 March 1991 (ehkki mitmed muud allikad annavad tunnus-
tus- ja diplomaatiliste suhete sisseseadmise ajaks 22 April 1992)
(Ministry of Foreign Affairs of Georgia, 2012).

Igal juhul saab pidada loogiliseks, et URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 858 (1993) loodud URO vaatlusmissiooni
Georgias ehk UNOMIGi (United Nations Observer Mission in
Georgia) juhtis pikalt (1999-2002) just Saksa diplomaat Dieter
Boden. Tema nimega on seotud ka 2001. aastal valminud

14
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dokument ,Tbilisi ja Suhhumi vahel padevuse jagamise pohi-
printsiibid” (,,Basic Principles for the Distribution of Competences
between Tbilisi and Sukhumi”), mida aastaid tulutult arutati.
2003. aastal laks FOGi tegevuse koordineerimine Prantsusmaalt
tile Saksamaale (Whitfield 2007: 153) ja grupi sisulise t66 viima-
seks tulemuseks sai Saksamaa vilisminister (2005-2009) Frank-
Walter Steinmeieri plaan ,Georgia/Abhaasia: konflikti rahu-
meelse lahendamise elemendid” (Georgia/Abkhazia: Elements
for a Peaceful Settlement of the Conflict), mida ta kais juulis 2008
tutvustamas Tbilisis, Suhhumis ja Moskvas. FOGi kavandatud
uus kokkutulemine Berliinis jéi 4ra algul Venemaa vastuseisu ja
seejarel juba puhkenud sdja tottu.

Ka Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi kaasaloomisel gru-
pis on seos 1918.-1921. aasta siindmustega, kus algul astuti
Saksamaa sussidesse, kuid osalemine tipnes kiikudega, mis ava-
sid Punaarmeele tee Georgiasse. Aserbaidzaani toonased liidrid
padsesid Pariisi rahukonverentsil 2. juulil 1919 USA presidendi
Woodrow’ Wilsoni jutule, et kuulda iseseisvuse toetamise kiisi-
muses kuulsas Woodrow’ Wilsoni 14 punktis (Fourteen points)
kolanut - Venemaa ennekoike (Russia the first) (Yusifzade
2008). Lithidalt - koigil neljal demokraatlikul suurriigil oli
motivatsiooni heastada Georgia rahva minevik ja samas toe-
tada meest, kellega koos oli juba teoks saanud Saksamaa iihen-
damine ja leitud lahendused Afganistanis, Nicaraguas, Angolas,
Etioopias, kui mainida vaid Georgiaga sarnaseid seise.

Venemaa - Georgia eriti suur sober

Venemaa arvamine sellesse gruppi tihendas ithe vérske pohi-
moétte muutmist OSCE ruumis ehk rahuvalvajate saatmist
naaberriikidesse. Moskva oli pikalt ja visalt pliidnud saada oma
relvajoududele rahuvalvaja mandaati (see oli omavoliliselt kirja

15
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pandud isegi nditeks Venemaa Foderatsiooni valitsuse 27. juuli
1993. a korralduses), kuid alles Georgia, Abhaasia, URO, Vene-
maa ja OSCE 4. aprilli 1994. a. pdérdumine ,Vene videkontin-
gendi osavotust URO rahuvalvejoududes” (Konflikty 2008: 319)
andis loodetud tulemuse. Kuna Lais selgelt venitas URO vaatle-
jate mddramisega Abhaasiasse, nagu oli ette ndiinud UNOMIGi
24. augusti 1993. aasta resolutsioon, tuli SRU riigipeade nou-
kogult ultimatiivne avaldus: kui URO ei alusta kdrmelt rahu-
tagamisoperatsiooni, on nad ise valmis viima konfliktitsooni
rahutagamisjoud (Ibid: 336). Nii ka liks - URO ja OSCE jiid liht-
salt jargnevatest konelustest Moskvas eemale ja 14. mail 1994 sol-
misid Georgia ja Abhaasia esindajad kokkuleppe, mis tagas SRU
rahutagamisjoudude asutamise. 15. mail po6rdus Abhaasia tilem-
néukogu esimees ja 16. mail Georgia vabariigi riigipea SRU riigi-
peade noukogu poole palvega paigutada Abhaasiasse SRU rahu-
tagamisjoud. See sai teoks 21. juunil 1994. Samal péeval pidas
Venemaa vilisminister Andrei Kozodrev oluliseks informeerida
URO peasekretiri sellest, et rahutagamisvigede eelsalk moodus-
tati ,viivitamatult Abhaasias asuvatest Venemaa vagedest.” (Ibid:
284). Ehkki UROs oldi vastu rahuvalvamisele naaberriikides,
jagas suurriikide kontrollitud Julgeolekunéukogu resolutsioon
934 (30. juuni 1994) suisa kiitust SRU rahutagamisjoudude ,,saa-
bumisele” Abhaasiasse. A. Kozorev oli selleks ajaks formulee-
rinud ka Moskva arusaamise oma rahuvalvamisoperatsioonist:
,URO mandaat ja URO vaatlejate kohalolek kinnitavad Venemaa
rahuvalvemissioonide erapooletust.” (Russia 1997: 710).
UNOMIGi séjaliste vaatlejate ja SRU rahuvalvajate otsuste
vahepeal - detsembris 1993 (ehkki paljudes allikates maini-
takse ka 1994) - siindiski URO peasekretiri juures asuv Georgia
Soprade Grupp, kuhu kuulusid mainitud viie riigi esindajad
URO juures. Seejuures sai Venemaa liikmelisuse kérval grupis
suisa eripositsiooni tdnu enda nimetamisele ka ,rahuprotsessi

16
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hélbustajaks” (facilitator of the peace process). Soprade gruppide
tuntud uurija Teresa Whitfieldi kinnitusel sai see vdimali-
kuks Prantsusmaa oShutusel (Whitfield 2004: 311) ja URO
peasekretiri Boutros Boutros Ghali (1992-1996, tema tagasi-
valimisele pani veto USA) kaasabil 1993. a.

URO Julgeolekundukogu esimene resolutsioon Abhaasia
kohta - nr 849 - vdeti astu 9. juulil 1993. Selles tunnustati
URO peasekretiri joupingutusi kaasamaks protsessi Venemaa
Foderatsiooni kui ,,holbustajat” (ingl k facilitator). Konks on sel-
les, et kui resolutsiooni prantsuskeelses tekstis on faciliteur ja his-
paania keelses facilitadora, siis venekeelses tekstis on sama ase-
mel 6eldud sodejstvujuscaja storona, mis tahendab hoopiski ju
»kaasaaitavat osapoolt” (UN Security Council resolution 849. Vrd
Konflikty: 311). Arvestades konfliktiala venekeelsust, tdhendas
niisuguse sonapaari ilmumine URO Julgeolekundukogu reso-
lutsiooni venekeelsesse versiooni konfliktiosaliste teadlikku des-
orienteerimist Venemaa rolli suurendamise teel. Raske uskuda,
et teiste suurriikide esindajad ei lugenud iildse venekeelseid
tekste, ehkki teadsid, et piirkonnas suheldakse vene keeles.

Jargnes aastaid midagi eriskummalist - Venemaad pérjati hol-
bustaja tiitliga koigis URO JN Georgia-teemalistes resolutsiooni-
des kuni 2008. aasta augustisdjani vélja (viimane oli resolutsioon
1808, 15. aprill 2008) ehk siis tervelt 15 aastat kais tegelikult deso-
rienteeriva, tegelikkusele pigem vastupidise sénumi edastamine
maailmale. Kuid see polnud koik - alates JN resolutsioonist 1096
(30. jaanuar 1997) ehk siis 11 aasta viltel reastati tegijad selle ins-
titutsiooni resolutsioonides jargmiselt: ,,... Venemaa Foderatsiooni
kui holbustaja ja Peasekretari Georgia soprade grupi kaasabil...”
Ehk siis esimesena Venemaa ja siis URO peasekretiri grupp.
Seoses 17.-19. novembril 1997 Genfis toimunud Georgia-
Abhaasia konelustega pidasid FOGi liikmed vajalikuks oma
mandaadi madratlemist ja kuulutatigi, et nad pole pooled - ne
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javljajutsja storonami (are not parties), ent kuna seegi dokument
kordas URO omasid ja teda hakati omakorda Julgeolekunukogu
resolutsioonides mainima, oli lopptulemus vene keeles rabav - 1.
punkti kohaselt oli Venemaa Georgia sisekonfliktis storona (faci-
litator) ja 3. punkti jargi FOGI liikmena hoopis ne storona (not
party). (Concluding statement 1997, Konflikty: 397).

Suurriikide teadlik moéddarddkimine tiksteise keeltest tol-
kimise teel on huvitav, kuid tiiiipiline detail selgitamaks eba-
edu Georgia konflikti lahendamises. Vastuvoetud dokumentide
erikeelseid variante kdrvutamatagi oli selge, et grupi t66 seisab
paigal, sest iihe ladne osalise sonul kippus Venemaa pidevalt
unustama, et ta on ,peasekretdri ja mitte abhaaslaste sdber”
(Whitfield 2004: 318).

URO peasekretiri séprade grupid ja
Georgia Suured Sébrad

URO peasekretiri soprade gruppe hakati looma peruulasest
peasekretdri (1982-1991) Javier Perez de Cuellari algatusel ja
algul rohkem Ladina-Ameerika jaoks. 1996. aastal avaldatud
nimistusse kuulusid Friends of El Salvador (dets 1989, litkmeiks
Kolumbia, Mehhiko, Hispaania, Venetsueela ja aastast 1992
USA); Friends of Haiti (jaan. 1993, Kanada, Prantsusmaa, USA,
Venetsueela, taasalustas tegevust 2010), Ladne-Sahara (apr 1993,
Prantsusmaa, Hispaania, Uhendkuningriik, USA, hiljem lii-
tusid Djibouti, Cape Verde ja Venetsueela); Friends of Georgia
elik FOG ja Friends of the Guatemalan Peace Process (jaan. 1994,
Kolumbia, Mehhiko, Norra, Hispaania, USA, Venetsueela) on
koik selles klassifitseeritud kui isemoodustunud grupid. Nimistu
l16petavad Friends of Suriname (1994, Brasiilia, Holland, USA,
Venetsueela) ja Friends of Tajikistan (mai 1995, Afganistan,
Iraan, Kasahstan, Tiirgi, Tirkmenistan, USA, Usbekistan).
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Kiilma s6ja 16pu aegne URO peasekretiri algatus kokku votta
voimalikud konflikti lahendajad on levinud praegugi (varskei-
maks niiteks 24. veebruaril 2012 Tunises kogunenud Friends
of Syria), ent FOG erineb antud nimekirjas selgelt iilejadanutest.
Seda osalejate, tegude ja eesmirkide poolest. Alguses oldi liht-
salt FOG, kuid pirast koigile vastuvoetava uue URO peasekre-
tari valimist (Kofi Annan, 1997-2006) kuulutati ka end amet-
likult Friends of UN Secretary General for Georgia koigi teiste
gruppidega analoogses staatuses (Leveraging 2003: 180). Samas
jatkati nime FOG kasutamist (Whitfiled 2007: 149).

Léadne poolt vaadatuna oli Georgia viimane idapoolne votme-
riik, kus lahendati NATO ja Euroopa Liidu idapiiri asukohta.
Ehkki suurim samm selles suunas tehti kiimme aastat hiljem, on
omamoodi siimboolne, kuidas Saksamaa, kust alles 1994. aas-
tal viiakse lopule Venemaa vdgede lahkumine, ruttab osalema
analoogilise situatsiooni lahendamises Georgias. Tédpsemalt,
osalema ,geostrateegia marsis’, kui votta appi 2004. a tuntuks
saanud William Waltersi Euroopa Liidu geostrateegiate mude-
lid. Tegevuspaik osutus paraku teiseks mudeliks - koloniaal-
piiriks, kus domineerivaks jouks, kes ,votab endale o6iguse
otsustada, mis on paslik ja oiglane” (Walters 2004: 684-688)
osutus olevat ikkagi Venemaa. Niipalju vilispoliitika teoreetilis-
test mudelitest, mis kiill teinekord kergendavad case study’t, ent
kus dras-/vastupidine 16pptulemus ei aita kuidagi kaasa méist-
misele, miks Prantsusmaa, Saksamaa, Uhendkuningriik ja USA
laksid Georgiale appi. Selge see, et mitte kaotama ja ka mitte
kinnitama ette teada olevat. Tegelikult terendus iihel hetkel ka
edu, kui Venemaa president Jeltsin ndustus OSCE tippkohtu-
misel Istanbulis 15. novembril 1999 Vene vigede aratoomi-
sega Georgiast (ja Moldovast). Tagantjérele on selge, et tegu oli
TSetseenias taas sdda alustanud ja ametist lahkumist ettevalmis-
tanud Jeltsini taktikalise kavalusega, et ise positiivselt ajalukku
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minna ja anda oma jérglasele 2-3 aastat — nii kaua pidi kestma
vdgede dratoomine - Venemaa positiivsusest konelevat aega sel-
gelt impeeriumlikule vilispoliitikale tileminekuks.

Istanbuli edu ajendil muutus FOGi t66 konkreetsemaks —
stindis Bodeni plaan, ent see porkus kohe vahepeal tekitatud
uuele reaalsusele: separatistid on lisaks iseseisvuse kuulutami-
sele vastu votnud oma poéhiseadused, valinud presidendi, par-
lamendi ja kohalikud véimuorganid jmt. Peamine - muutunud
oli Venemaa, uus ja vdimekas isevalitseja Putin jagas globaal-
poliitikat George W. Bushist paremini ning 16i 9/11 jarel kdrmelt
erisuhted USAga ja ladnega tervikuna. Kuna Georgias oli aga
jatkuvalt véimul Sevardnadze, kellele neli lddneriiki olid kunagi
varasemate teenete eest panustanud, jatkus FOGi sisutiihi loksu-
mine, mis algusest peale rahuldas erilise sobrana ehk facilitator-
storona’na protsessi padasenud Venemaad.

Tegeliku edasimineku puudumisel hakati avalikkust veeb-
ruaris 2003 rahustama teadetega sellest, et niitid toimuvad tava-
liste korval ka esimene, teine jne. korgetasemeline kohtumine -
2003-2006 oli neid kuus (UNOMIG: 2012). URO arusaama
tekkinud olukorrast selgitati jargmiselt: ,Venemaa kui Georgia
sobra kaasatus, mida URO sekretariaadi kui ka Soprade ameti-
isikud kaitsevad pohjendusega, et ehkki Venemaa voéib olla
Georgia-Abhaasia konfliktis ,probleemi osa’, on ta kindlasti
osaline lahenduses, sest mitte mingil juhul ei saa URO teha piir-
konnas midagi ilma Venemaa ndusolekuta, — peegeldab kompli-
katsioone, mida tekitab nii ilmse poliitilise kaaluga Séber konf-
likti lahendamisele” (Whitfield 2004: 318.)

Venemaa Riigiduuma viliskomitee toonane esimees Dmitri
Rogozin lubas endale (25. juulil 2003) varjamatut kiitinilisust:
L,URO peasekretiri Soprade Grupp Georgia—Abhaasia konf-
likti lahendamiseks tootab ebaefektiivselt. Ma saan neist aru.
Abhaasias on suurepédrane kliima ja nad venitavad protsessi
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kunstlikult, sest loodavad saada korget palka 20-30 aastat”
(Rogozin 2003)

Alles stindmuste 16ppjargus, kui Venemaa viis aprillis 2008
Abhaasiasse raudteevieosa, FOG lohenes, sest neli ldaneriiki
tegid Venemaa kditumist tauniva avalduse. Teist korda tegid
Prantsusmaa, Saksamaa, Uhendkuningriik ja USA FOGi liik-
metena eraldi avalduse 16. juunil 2009 seoses UNOMIGi sun-
nitud laialiminekuga Venemaa veto tottu Julgeolekundukogus
(Joint Statement 2009). Siinkohal tasub rohutada, et esineti FOGi
nimel, sest loogika {itles, et iihestki sissetootatud formaadist
suurriikide vahel pole motet loobuda. Seda pole taaskaivitatud
tanaseni, ehkki FOG on jéudnud mainimiseni ja kisitlemiseni
olulistes dokumentides, millest allpool. Péris pausi Sébra nime-
tuse kasutamises siiski ei tekkinud - areenile ilmus uus grupp -
Georgia Uued Sobrad = New Friends of Georgia ehk NFOG.

Georgia Uued Sobrad

See grupp siindis 4. veebruaril 2005 Thbilisis, kuhu olid kogune-
nud Eesti, Liti, Leedu, Poola, Rumeenia ja Bulgaaria vilisametite
juhid, tdpsemalt Eesti vdlisminister Kristiina Ojuland ja viie riigi
valisministrite asetditjad voi -riigisekretdrid. Kohtumise ees-
istujateks olid Kristiina Ojuland ja Georgia vilisminister Salome
Zurabisvili. Leedu ja Georgia vélisministeeriumite pressiteadete ja
kohtumise jarel ajakirjanikele edastatud sonumite kohaselt nagid
kokkutulnud riikide esindajad NFOGi iilesandeid jargmises:

- kaasal66mine Georgia-NATO individuaalse partnerluse tege-
vusplaani (IPAP) elluviimises, mille edukus annab Liikme
tegevusplaani (MAP, eesmark, mida diritati, kuid sedapuhku ei
saadud); tegutsemine toetamaks NATO avatud uste poliitikat;

- tegutsemine Euroopa Liidu raames algatamaks ELi hiljuti
heakskiidetud Euroopa naabruspoliitika raames (kuhu Louna-
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Kaukaasia on niilid, pérast esialgset drapdlgamist arvatud)
ELi-Georgia tegevuskava digeaegset koostamist;

— ekspertide teenuste pakkumine Georgia Euroopa integrat-
siooni strateegia koostamiseks ja administratiivse voimekuse
tilesehitamiseks Georgias;

- nouda rahvusvahelistes organisatsioonides {ihiselt Venemaa
baaside ja vigede viljaviimist Georgiast vastavalt Venemaa
poolt 1999. aastal Istanbulis antud lubadustele; selle teema
tostmine ELi poliitika paevakorda;

- Georgia presidendi Mikheil Saakagvili hiljutise Loéuna-
Osseetia rahuinitsiatiivi toetamine;

- tdhelepanu juhtimine ELi ja NATO tédhtsusele rahvusvahelis-
tes joupingutustes piirkonna konfliktide lahendamiseks.

Asjatoodu on esitatud ajakirjaniku ja Jamestown Foundation’i

uurija Vladimir Socori sdnastuses. Ta markis sedagi, et ,,... vana

grupp muutus kollektiivselt diisfunktsionaalseks moni aasta tagasi

... ja see grupp oleks paratamatult olnud médjutatud Berliini ja

Pariisi tiitirimisest A-Russia-First 1ahenemise poole.” (Socor 2005)
Arutati ja tdpsustati teisigi konkreetseid iilesandeid ja ees-

mirke, ent peamine oli muus - NFOG kui vidikeste ja kesk-

miste riikide tthendus tdhendas otsest viljakutset maailma-
poliitika peategijatele — nelja demokraatliku lddne suurriigi ja
senisest niigi napist demokraatiast selgelt eemalduma hakanud

Venemaa FOGi grupi poliitikale. Kuna NFOGi riigid kuulu-

vad selgelt demokraatia leeri, nagu Prantsusmaa, Saksamaa,

Uhendkuningriik ja USA, siis oli tegu uue kvaliteediga rahvus-

vahelistes suhetes, sest — Venemaad korvale jdttes — vastanduti

kiill n-6. sama, demokraatliku leeri suurriikidele, kuid selles, mis
vadris kriitikat ja néudis meeldetuletamist. Tegemist oli vaike-
ja keskmiste riikide teadliku ja pohiméttelise vastandumisega
viiele suurriigile, tdpsemalt nende véartusi eiravale ja konkreetse
vaikeriigi huvide arvel toimuvale kokkuleppepoliitikale elik
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lakkamatutele ja teatud piire iiletavatele kompromissidele nelja
demokraatliku riigi ja autoritaarse Venemaa vahel. Pealegi taot-
les viimane avalikult oma kunagise moju taastamist maailma
asjades.

Alternatiivse grupi asutamine oli pretsedenditu samm kiilma
soja jargsetes Ladne-Ida suhetes, suurriikide ja koigi iilejaanud
riikide suhetes. Tahelepanuvédrne oli ka see, et uus ithendus ei
pliidnud endale katust leida, kui silmas pidada FOGi seotust
URO peasekretiriga. Nagu todetud, jdtsid suurriigid endale
oiguse olla ka iiksnes Georgia sobrad, ent mingureeglid ja
rituaalid on lddne tsivilisatsioonis au sees ja kui arvestada veel
erinevaid kaalukategooriaid ja traditsioone, siis oli dsja tota-
litarismist vabanenud kuue Ida-Euroopa riigi loodud NFOGi
iseseisev kditumine silmatorkav. Maailmapoliitika uustulnu-
kate toode — vormiline vastandumine URO vetodigusega suur-
riikidele osutus parajaks iillatuspommiks kogu URO loomisega
seotud rahvusvaheliste suhete kompleksile. Samas oli tegu hasti
ajastatud ja korrektselt ldbiviidud poliitilise ja innovaatilise
labimurdega elik - Ida-Euroopa riigid tdestasid nii maailma-
poliitika head tundmist kui ka oma vilispoliitika kvaliteeti.

Loomulikult sai NFOGi teke vdimalikuks tinu rooside
revolutsioonile Georgias 23. novembril 2003 ehk siis veel enne
ELi ja NATO laienemist uute piirideni. 2004. aastal Ukrainas
alanud oranZz revolutsioon kinnitas, et demokraatial ja turu-
majandusel on Ida-Euroopas selgelt suurem kasvupind, kui
oli oletatud suurriikide pealinnades. Revolutsioonide puhke-
mine (nagu see siindis dsja ka Pohja-Aafrikas ja Lahis-Idas)
on kindel mirk, et inimesed pole rahul (mitte)arenguga
oma riigis, sest tdnu infotehnoloogia levikule on nad tead-
likud, et teised rahvad parandavad oma elujdrge kiiremini.
Ajalugu on korduvalt tdestanud, et rahuliku arenguga har-
junud demokraatlike riikide ladvikutel votab aega, enne kui
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nad suudavad adekvaatselt hinnata revolutsioonilisi muu-
tusi ja sellega avanenud potentsiaali mujal. Suurriigid vajavad
koguni lisaaega, et libi rehkendada kéikvéimalikud muutu-
sed oma huvide tagamiseks. Samas on aga hiljaaegu omaenda
revolutsioonid iile elanud ja esialgu veel biirokraatiast viahe
rasitud ning jatkuvalt uuendusteks altid uute demokraatiate
ladvikud valmis kohe reageerima uutele revolutsioonidele.
Eriti juhul, kui need toimuvad teada-tuntud paigas, mida
Georgia ja kogu Louna-Kaukaasia, Ukrainast rdakimata Ida-
Euroopale ju olid. Ning selles valmisolekus ei loe isegi autoritee-
tide vastu minek, nagu seda olid ja on USA, Uhendkuningriik,
Saksamaa, Prantsusmaa...

Vaikeriikide vastandumine suurriikidele
tuleneb illeelatust

Ida-Euroopa (vidike)riigid olid teatavasti varemgi ehk siis ELi
ja NATOga ithinemise eelsel perioodil joudnud korra avalikult
vastanduda Ladne-Euroopa (suur)riikidele, kui 5. veebruaril
2003 Albaania, Bulgaaria, Horvaatia, Eesti, Lati, Leedu, Make-
doonia, Rumeenia, Slovakkia ja Sloveenia valisministrid tegid
nn Vilniuse avalduse USA Iraagi-poliitika toetuseks. Seda olu-
korras, kus Prantsusmaa ja Saksamaa ning mitmed teisedki
Euroopa riigid olid teist meelt. Georgia puhul tuleb arves-
tada sedagi, et Euroopa naabruspoliitika (ENP) 2003. aasta
dokumendid jétsid kogu Louna-Kaukaasia selle kavadest vilja
(Commission 2003: 3). Hiljem on tddetud, et selle pohjus-
tas Louna-Euroopa riikide surve. (Rinnert 2011: 7). Martsis
2005 vaagis Euroopa kogukondade komisjon Armeenia, Aser-
baidzaani, Georgia, Egiptuse ja Liibanoni nn riigiraporteid
(country report) ja jagas ,lhiseid soovitusi koéigile viiele rii-
gile” (Commission 2005) Sestap voib NFOGi loomist pidada
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omapdraseks kriitikaks Briisselis toona valitsenud kasitlusele
ndha Loéuna-Kaukaasia riikides vaid Orienti. Samas tabasid
NFOGi asutajad dra USA poliitika uue suuna, kui mainida vaid
president Bushi visiiti Thbilisisse 9.-10. mail 2005.

Ida-Euroopa vastandumises neljale demokraatlikule suur-
riigile oli veel iiks teadlik sonum nii neile kui Venemaale ja see
oli kirjas juba NFOGi esimesel kohtumisel sdnastatud eesmér-
kides - Venemaa vagede ja sdjabaaside viljaviimine Georgiast.
Ulal sai viidatud president Jeltsini Istanbulis antud lubadus-
tele Georgias ja Moldovas asuvate baaside asjus, ent neid mitte
ainult ei tdidetud - juba 2002. aastal aktsepteerisid ldaneriigid
seisu, kus rahvusvahelised organisatsioonid {iksnes viitasid
»Istanbulis antud lubadusele” voi ,jaanud kohustustele”, see-
juures mainimata, et tegu on Venemaa lubadustega ja tema soja-
baasidega (Alatalu 2010: 23-24). Sojabaaside kadumine sona-
varast oli loomulikult seotud Venemaa osaga Afganistanis 2001.
aastal vallandatud s6jas — USA jt sodijate varustamine kdis iile
Venemaa territooriumi ja Kesk-Aasia riikide sojabaaside, mis
avati lddneriikidele Moskva kaasabil. Tekkinud ja aktsepteeri-
tud status quod rikkus revolutsioon Georgias, mille uus liider
Mikheil Saakagvili asus jéuliselt ndudma Vene vigede ja baaside
lahkumist, sest nood moodustasid separatistlike reziimide selg-
roo. Ootuspiraselt asusid Georgia uue liidri nudmiste taha Ida-
Euroopa riigid, kes kdik olid ju iile elanud naaberriigi Venemaa
sOjabaaside avamisele jargnenud okupatsiooni voi pikaajalise
sunnitud alluvusvahekorra (Bulgaaria, Rumeenia, Poola jt) ning
pidid niitid uuesti tunnistama ladneriikide poliitika muutumist
Venemaa baaside kiisimuses.

Hiammastaval kombel pole NSVLi/Venemaa baaside-polii-
tika 1939. aastast kuni praeguseni muutunud ehkki kordu-
valt on olnud voéimalusi jareldusi teha ja toimunust Sppida.
Ka 2008. aastal ehk pirast NFOGi loomist toimunud soda
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Georgias kulges sama stsenaariumi jargi, mille lahtepunkt on
kirjas Stalini 1936. aasta konstitutsioonis, mis ndgi ette uute
liikmesriikide astumist NSV Liidu koosseisu. Erinevalt oma
paktikaaslasest Hitlerist, kellele meeldisid jouga tehtud otsu-
sed, Stalin lausa jumaldas jou riititamist seaduslikkusega ja tema
skeem oli lihtne - koigepealt joupositsioonilt vastastikuse koos-
t00, sopruse ja abistamise lepingud ning nende sees voi eraldi
leping sojabaaside avamisest, siis uute valimiste provotseeri-
mine ja valitud kogu pé6érdumine NSV Liidu Ulemndukogu
(Tuva puhul 1944. a asendas seda Ulemndukogu Presiidium)
poole palvega votta baasidega riik vastu ,toorahva paradiisi’.
See siindis kdigepealt Ladne-Valgevenes ja Liddne-Ukrainas
pérast nende vallutamist/okupeerimist 17. septembril 1939. aas-
tal — 1.-2. novembril 1939 rahuldas NSV Liidu Ulemnéukogu
modlema ,,rahvuskogu” vastavad palved. Kuu aega hiljem oli jarg
Soome kies — pérast sojalist kallaletungi algas ,,Laane-Valgevene
ja Ladne-Ukraina loomine” Soome pinnal. Stalini kohal olles
2. detsembril 1939 allakirjutatud V. Molotovi ja nn Soome
Demokraatliku Vabariigi juhi O. Kuusineni leping nagi ette
NSV Liidu sojaviebaaside rajamise Soomes. See {ile66 loodud
riik kil haihtus, kuid Stalin sai endale vihemalt baasid Soomes.
Veel Hitleri-Stalini ithise Poola sojakdigu pdevil suruti baaside
lepingud peale Eestile, Litile, Leedule. Parast tdiendavate vagede
sisseviimist jargnesid ,valimised” ja ,,palved”, mis rahuldati 5.-6.
augustil 1940. Sellega tthenduses vajaks tikskord ometi tapse-
mat méistmist A. Zdanovi roll Eestis - ta oli UK(b)P Leningradi
komitee esimene sekretdr jmt, ent ennekdike — Stalini kontsept-
sioonist ldhtuvalt - NSV Liidu Ulemnéukogu viliskomisjoni
esimees ehk siis viie mainitud , liitumispalve” esimene arutaja ja
heakskiitja. (Alatalu 2000: 104-106, Alatalu 2009b)

Saatuse irooniana voi véljakutsena kordas Moskva tipselt 69
aastat hiljem oma 1939. aastal Soome Demokraatliku Vabariigi
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stsenaariumit, kui ta pdrast Louna-Osseetia ja Abhaasia ise-
seisvuse tunnustamist solmis nendega 17. septembril 2008 sop-
ruse, koostdo ja vastastikuse abistamise lepingu, mis ndgi ette
sOjavdebaaside rajamist (Alatalu 2010: 30-31). Kerkib loogiline
kiisimus - kas moni lddne analiitisikeskus sddrast arengut toesti
ette ei nainud? Ja miks, kalkuleerides ELi v6i NATO laienemist
Venemaa piiriddrsetele aladele, kipuvad viimase sdjavdebaa-
sid vélismaal neist arvestustest vélja jadama? Idaeurooplastele
voib ette heita russofoobiat, kuid see on pigem paratamatus,
mis tuleneb ajaloos lébielatust ja teadmisest, et naaber pole oma
kombeid muutnud, ei tdida lubadusi ja et sellest hoolimata ning
jatkuvalt leiavad autoritaarse suurriigi imperialistlikud teod
mone aja pdrast sisulist aktsepteerimist demokraatlike suur-
riikide poolt.

Ida-Euroopa muutumine demokraatlike riikide {ihenduseks
avas voimaluse ilmutada tegevsolidaarsust veel {ileminekustaa-
diumis olevatele riikidele, kes {ihel hetkel ilmutasid samuti selget
soovi lahkuda Moskva imperiaalse poliitika haardest. Georgia
toetamine osutus {illatuslikult erijuhtumiks, sest Sobrad ja seal-
juures suured Sobrad olid juba olemas. Paraku dirigeeris selle
seltskonna tegevust vaid iiks neist, kes ise oligi vastava prob-
leemi suurim tekitaja ja polnud ka huvitatud selle demokraat-
likust lahendusest. Kuna sona ,sober” oli hoivatud, ei jaanud
neil, kes soovisid Georgiat tdesti aidata, iile muud, kui nime-
tada endid Georgia Uuteks Sopradeks. Julge nimevalik jattis
samas voimaluse molema grupi soprade ithinemiseks. Mdistagi
siis, kui lepitakse kokku Georgia suunas ilmutatava sopruse
eesmarkides.
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Georgia Uued Sobrad on toimekad

NFOGi teine kohtumine toimus 7. novembril 2005 Bukarestis.
Osalejateks juba nimetatud kuus riiki. Loomulikult votab koi-
kidest kohtumistest osa Georgia esindaja (Georgias 2005).
Kolmas kohtumine toimus Sofias 9. novembril 2006. Kohal
olid Bulgaaria, TSehhi, Georgia, Eesti, Lati, Leedu, Poola ja
Rumeenia esindajad. Uustulnukaks seega TSehhi (Latvian 2006).
1. septembril 2011 Wikileaks’i poolt avalikustatud USA Sofia
saatkonna dokumentidest johtub, et TSehhi taotles algul vaat-
leja staatust, kuid hakkas téislitkmeks ,siis, kui ilmnes, et vaat-
lejaid ei saa kutsuda teisiti kui vaid koos Venemaaga” (Cable
reference 2006). 13.-14.09.2007 Vilniuses toimunud neljas
kohtumine oli korgetasemeline — vaid Bulgaaria oli esindatud
asevdlisministriga, tlejadnud valisministritega, k.a uusliikme
Rootsi vélisminister Carl Bildt. Kohal oli ka rootslasest ELi eri-
esindaja Louna-Kaukaasias Peter Semneby. Rootsi liitumine
andis NFOGile sootuks uue kaalu - niiiidseks oli tegu Vana ja
Uue Euroopa iihendusega. Voib pidada tunnuslikuks, et vahetult
enne Vilniuse kohtumist nditas NFOG end efektiivse grupina
ELi vélisministrite kohtumisel Viana do Castelos (Portugal)
8.-9. septembril. Seal arutati ELi tihisrinnet Kosovo asjus ning
NFOG andis mirku, et Balkani kérval on olulised ka arengud
idas, ,kutsudes Euroopa Komisjoni iiles alustama kaubandus-
ja viisakonelusi Georgiaga, ning noudis, et EL kinnitaks tugeva
thispositsiooni seoses Georgia 6huruumi jatkuvate rikkumiste
péarast Venemaa poolt” (Socor 2007) Vilniuse NFOGi kohtu-
mise raames toimus ka ministrite arutelu Balti ja Musta mere
maade koostoo iile, millest vottis osa Ukraina asevilisminister.
Samas jdi Ukraina siiski vdljapoole gruppi (Lithuanica 2007).
NFOGi viies kohtumine toimus Briisselis 6. martsil 2008 ehk
péev enne NATO vilisministrite kohtumist samas. Grupp toetas
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kindlalt NATO liikmelisuse tegevuskava andmist Georgiale ja
Ukrainale (Socor 2008), kuid 2.-4. aprillil Bukarestis toimunud
NATO tippkohtumisel jdi see otsus Prantsusmaa ja Saksamaa
vastuseisu tottu tegemata. Hoolimata sellest, et Venemaa oli juba
avalikult alustanud selgeid ettevalmistusi Georgia riindamiseks.
Tippkohtumise osaliseks (NATO-Venemaa tippkohtumine)
osutunud Vladimir Putinil avanes harukordne véimalus hinnata
NATO ladviku l6hestatust ja kavandada dige tegevusplaan.
Olukorra jarsu teravnemise tottu peeti NFOGi kuues koh-
tumine 25. juunil 2008 Varssavis Poola vélisminister Radoslaw
Sikorski eesistumisel. Téhelepanuvéirne oli grupi lilkkmeskonna
kasv Slovakkia ndol, ent kohal olid ka NATO peasekretiri eri-
esindaja Robert Simmons, ELi eriesindaja Louna-Kaukaasias
Peter Semneby, USA abiriigisekretdri asetditja Matthew Bryza.
Kohtumise kommiinikees avaldati ,tugevat toetust liikmelisuse
tegevuskava andmiseks Georgiale NATO vilisministrite detsemb-
rikuu kohtumisel” ja kutsuti ,,Euroopa Liitu iiles tegelema aktiiv-
semalt Georgia sisekonfliktide lahendamisega ning suurendama
oma kohalolekut seal” Kohtumine tervitas ka idapartnerlust ja
seda seotult ,Georgiale avanevate voimalustega veelgi laiendada
oma senist koost66d Euroopa Liiduga” (Communique 2008).
Mainitud idapartnerlus oli siindinud kéigest kuu varem - 26.
mail 2008 tulid Poola ja Rootsi valisministrid Radoslaw Sikorski
ja Carl Bildt vilja idapartnerluse (Eastern Partnership) ideega,
mis mitte ainult ei sidunud Valgevenet, Ukrainat, Moldovat,
Armeeniat, Aserbaidzaani, Georgiat Euroopa Liiduga, vaid ka
korrastas ELi idapiiri, lahutades Louna-Kaukaasia riigid otsus-
tavalt Oriendist ja liites nad taas oma endiste saatusekaaslastega
Noéukogude Liidu raames. Tegu oli jallegi taktikaliselt dige kai-
guga — ettepanek mdjus kui Vana ja Uue Euroopa ithisponnis-
tus ja mitte kui {iks jarjekordne Ida-Euroopa algatus. Oluline oli
seegi, et hésti ajastatud Poola-Rootsi ettepanek pakkus tasakaalu
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ja seda arutati koos Prantsusmaa presidendi Nicolas Sarkozy
ettepanekuga moodustada Vahemeremaade Liit (Union for
Mediterranean) Europa tippkohtumisel 19.-20. juunil ehk siis
enne sdda Georgias (Alatalu 2011: 11-12).

Vilniuse kohtumise hinnangutes kélas viide, et Uued Sébrad
on {iile votmas rolli, mille jatsid vabaks Vanad Sobrad, sest ,,...
tiksnes Uhendriigid on pidevalt kinni pidanud algsest poliiti-
lisest prioriteedist, samas kui iilejadnud kolm lddne suurriiki
on (erineval mairal) madaldanud Georgia tahtsust oma polii-
tika prioriteetides.” (Socor 2007). Tegelikult jatkas FOG - nagu
tilal 6eldud - tegutsemist sojani. Konkurenti loomulikult mér-
gati ja kui NFOG iiritas endast médrku anda ELi ja NATO suu-
remate kogunemiste raames, siis FOG piitidis endaga siduda
veel n-0. vabu Ida-Euroopa riike. Slovakkia iilalmainitud hiline
liitumine NFOGiga seletub lihtsalt, sest 2006.-2007. aastal oli
Slovakkia URO Julgeolekundukogu liige, kuhu ta valiti 2005.
aastal ehk siis NFOGi loomise aastal. (Rumeenia mandaat URO
Julgeolekunoéukogu liitkmena 16ppes 2005. aastal ja ta vois kai-
tuda vabamalt ehk siis liituda). Mainitud kaasamine algas sel-
lest, et FOGi kohtumised toimusid nii URO New Yorgi kui ka
Genfi peakorteris ning 1999. aastal kutsuti New Yorgis toimu-
nud konsultatsioonidele Ukraina, 2002. aastal Bulgaaria ja 2006.
aastal Slovakkia esindajaid UROs (Whitfield 2007: 153-154).
Arusaadavalt on sddrased kutsed viikeriikidele auasi, millest on
raske loobuda, ehkki Slovakkia puhul tuleb ka nentida julgust
liikuda suurriikide grupi juurest véikeriikide gruppi.

NFOGi ja FOGi paralleelne eksisteerimine oli ja on oma-
péraseim néhtus kiilma soja jargsetes rahvusvahelistes suhetes.
Kuna uuem grupp valis teadlikult vanema grupi nime ja réhu-
tas vaid, et on Uued (New), siis oli tegemist nii vastandumise
kui véljakutsega. Probleemistikku on mainitud ja selle selgita-
mine pole antud artikli mureks. Huvipakkuv on vastasseis ise.
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Konfrontatsiooni huvi ei ilmutanud kumbki pool ja vaevalt tul-
nuks see ka kone alla, sest gruppide véimsus ja voimalused oli
ilmselgelt vorreldamatud. Téendoliselt sellest johtuvalt ei teinud
suured institutsioonid kuni Georgia sdjani NFOGist vilja. FOGi
ei mainitud ka kiill sageli, ent siiski. Naiteks Euroopa komisjoni
5. detsembri 2007. aasta tuntud strateegia paber ,,Tugev Euroopa
naabruspoliitika” mainib FOGi kui Abhaasia konflikti (NB! ja
mitte Louna-Osseetia — T. A.) lahendajat (Commission 2007).

Loogiliselt vottes pidi NFOG oma tegevust kavandades mot-
lema ka vdimalusele kuidagi moéjutada nelja demokraatlikku
joudu suurriikide grupis. Kohtumistes osalenute nimistute poh-
jal pole raske aduda USA otsest kaasaloomist NFOGi t66s. FOGi
kui terviku moéjutamine kdis NFOGi enda tegutsemise kaudu:
regulaarsed kohtumised ning nende ja neil otsustatu teatavaks
tegemine avalikkusele ja méistagi ka vastasgrupile. Uhe grupi
innukus ei saanud jdtta teist passiivseks. Olukorra tdsinedes
Georgia umber kasvas NFOGi aktiivsus (kohtumised Briisselis,
Varssavis, idapartnerlus) ja saab véita, et paljus just selle mojul
stindis ka FOGi ridades midagi uut ja konkreetset — Steinmeieri
plaan. Teisalt on muidugi selge, et sama ndudis NATO Bukaresti
tippkohtumisel juhtunu kriitiline labimdtlemine - Saksa riigi
renomee NATOle lootjate ridades vajas parandamist.

Uldseisu paremaks moistmiseks tasub tuua hinnangut
NFOGile, nagu see on kirjas traagilise sdja eel koostatud méjuka
USA Atlandi Noukogu dokumendis (policy paper): ,Enamik
(NFOG:i) liikmeid on l4bi teinud iilemineku autoritaarselt valitse-
miselt demokraatiale, on edukalt integreerunud ELi ja NATOsse,
voidelnud noukogude korraga, et saada iseseisvaks. Liti, Leedu,
Eesti, Poola ja TSehhi Vabariigil on eriline moraalne 6igus, mida
annavad neile Georgiaga jagatud ajalugu ja vaiartused. Kui Uute
Soprade Grupil ongi Georgias méju, siis on see grupp viike ja ei
enamat kui Venemaa orritaja. Tema voimalused toetada Georgia
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jatkuvat demokraatlikku arengut ja suurendada tdhelepanu
vabakaubanduslepingu, viisade hélbustamise ja ENP tdhtsusele
Georgia jaoks on piiratud.” (Phillips 2008).

Nagu oeldud, puudutas FOGi-Steinmeieri plaan vaid Ab-
haasiat, mille @imber oli ka Venemaa tdstnud pinget. Louna-
Osseetia oli lddne suurriikidele algusest peale nagu midagi tei-
sejargulist ja isegi tdhelepanu mittevddrivat. Niiteks leiavad
Z. Brzezinski ja P. Sullivani koostatud 860-lehekiiljelises esin-
duslikus analiiiside ja dokumentide kogumikus eraldi kisitle-
mist TSetdeenia, Georgia-Abhaasia, Mégi-Karabahhi, Moldova-
Transnistria ja Tadzikistani konfliktid (pp. 559-662), kuid mitte
Georgia-Louna-Osseetia konflikt (Russia 1997). Kui juba USA
poliitikakoriifee ei taibanud késiraamatut koostades seal toimu-
vat tdhtsustada, siis oli asjatu oodata seda vidiksema kaliibriga
tegelastelt.

Teine huvitav todemus rippus iileval mojuka Saksa ajakirja
»Der Spiegel” online- viljaandes 8. augustil 2008 ehk esimese
sOjapdeva parastlounal: ,NATO liikmeist hoiavad Saksamaa ja
teised Ladne-Euroopa riigid madalat joont valtimaks suhete pin-
gestumist Moskvaga. Olukord ELis on samasugune. Uued liik-
med Ida-Euroopast nieksid meeleldi Georgia liitumist, kuid ELi
vana kaardivdgi on kangekaelne. Kui Eesti vilisminister Urmas
Paet kutsus seoses uue vaenutegevuse puhkemisega Louna-
Osseetias hiljuti iiles Euroopa rahuvalveiiksuse paigutamiseks
sinna, siis ndis, et ELi administraatoreid Briisselis tabas kollek-
tiivne kramp. Nende sonul voib missioon olla voimalik ainult
siis, kui koik konflikti osapooled - venelased, georgialased ja
osseedid - tervitavad eurooplasi ja panevad oma relvad maha.
Praegu on kiill véimatu sddrast seisu saavutada.” (Schlamp 2008.)

Ajaloost on teada-tuntud lugu Korea siindroomist, mille
kohaselt Korea sdda algas seetottu, et USA president Harry
Truman jattis mingil pohjusel USA toetatud riike mainides
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titlemata Louna-Korea, millest Pohja-Korea jéreldas, et naaber
on saatuse hoolde jdetud ja riindas. Igal juhul tuli see siind-
room meelde kohe, kui vallandus séjategevus nagu unustatud
Louna-Osseetias (Alatalu 2008a). Kui isegi lddne suurriigid and-
sid olukorra teravnedes avalikult marku, et huvituvad (iiksnes)
Abhaasiast, oli kiillalt loogiline jareldada, et Louna-Osseetia
saatus jadb pigem Georgia enda mureks. Uhel hetkel otsustas
Thilisi riskeerida jou kasutamisega seal, mis tahendas seatud
l6ksu langemist (Alatalu 2008b).

Uued ja Suured Sobrad parast soda

Mbistagi muutis soda kardinaalselt FOGi ja NFOGi tegevust.
Nagu iilal mainitud, tegi FOGi demokraatlik enamus 2009. aas-
tal ithisavalduse taunimaks UNOMIGi sunnitud laialiminekut
Venemaa veto tottu. Seejirel on olnud tegu ,kiilmutatud gru-
piga’, kui tuletada tekkinud seisu iseloomustust ,kiilmutatud
konfliktidest” Prantsusmaa, Saksamaa, Uhendkuningriik ja
USA ldhtuvad jdtkuvalt Georgia territoriaalsest terviklikkusest
ega tunnista Venemaa otsuseid tunnustada Abhaasiat ja Léuna-
Osseetiat riikidena. Seetdttu voib nelja lddne suurriiki pidada
oma tegutsemist avalikult jaitkanud NFOGi otsesteks toetajateks
ja vahel on mainitud ametiisikute osalemist NFOGi kohtumistel.

Pérast soja puhkemist oodati NFOGI kiiret kokkutulemist
ja avalikkus sai veel 11. augustil sonumi TSehhi valisministri
Karel Swarzenbergi valmisolekust sellest osa votta (Permanent
2008), kuid dokumentides, mis on avaldatud seoses ELi vilis-
ministrite (GAERC) 13. augustil 2008 (ehk pdev pdrast sodja-
tegevuse 10ppu) toimunud konelustega, pole mingit marget
jutuajamistest NFOGi raames. Kuidas ja millise hinnaga ldane
suurriigid Venemaaga leppimist iiritasid, pole kdesoleva artikli
teema. Loomulikult vajas ka NFOG ise aega ja selgust, et uuesti
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koos arutada Georgia arengut uutes oludes. Igal juhul digusta-
sid Uued Sobrad oma nime, mida ei saa delda Vanade Soprade
kohta. Allpool mainitavate NFOGi kohtumiste puhul tuleb
arvestada, et need ei toimunud eraldi @iritustena, vaid suuremate
kogunemiste raames. Ehkki ménedes riikides hinnatakse oma
panust NFOGi tegevusse korgelt (,,Poola on NFOGi liikuma-
panev joud,” kuulutatakse 2010. aastal Varssavis ilmunud kogu-
mikus, vt Poland 2010: 23), on ametlikud teated NFOGi kohtu-
mistest marksa iildsonalisemad kui need, mis tehti enne soda
Georgias. Peamine on méistagi see, et ithenduse tegevus jdtkus.
NFOGi esimene ametlik Georgia sdja jargne kogunemine
toimus toolounana 15. martsil 2009 Briisselis ja selle kokku-
kutsujaks oli Rootsi. Kohal olid Rootsi, Eesti, Lati, Leedu,
Bulgaaria, Rumeenia vilisministrid, Tiirgi, USA, Slovakkia,
UK, Taani, Poola, TSehhi esindajad, samuti ELi eriesindaja
Georgia kriiside asjus. Georgia delegatsiooni juhtis vélisminis-
ter Grigol Vasadze. Nagu niha, oli osavétjate ring varasemast
laiem. Georgia vélisministeeriumi pressiteate pohjal ,kinnitasid
osalejad veel kord oma toetust Georgia territoriaalsele tervik-
likkusele ja suveradnsusele ning keskendusid jargmistele prob-
leemidele: on vaja, et Venemaa tdidaks kuuepunktilist relvara-
hukokkulepet; olukord okupeeritud territooriumitel; URO ja
OSCE vaatlusmissioonide tulevik Georgias; ELi monitooringu-
missiooni Georgias siilitamise vajadus; Genfis peetavate kone-
luste formaadi tahtsus ja voimalused parendada selle voimekust.
Arusaadavalt kisitleti kohtumisel ka ELi-Georgia ja NATO-
Georgia suhteid (Ministry of Foreign Affairs of Georgia 2009).
Jargmine kogunemine toimus 25. oktoobril 2010 Luxem-
bourgis ELi vilisministrite kohtumise n-0. korvaliiritusena.
Sedapuhku oli kokkuvétjaks TSehhi vélisminister Karel Schwar-
zenberg. Ministrite tasemel olid esindatud Bulgaaria, Eesti,
Leedu, Ungari, asevilisministritega Lati, Poola, Rumeenia,
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Soome, Taani. Kohal olid ka Euroopa Liidu laienemise ja
Euroopa naabruspoliitika komissar Stefan Fiile, ELi eriesindaja
Louna-Kaukaasias Peter Semneby ja USA rahvusliku julge-
olekunoukogu esindaja Daniel N. Garba. (Trend 2010)

Seni viimane NFOGi kohtumine toimus 14. aprillil 2011
Berliinis NATO vilisministrite kohtumise eel. Kohtumise ees-
istujaid oli koguni kolm - Rumeenia, Leedu ja Téehhi vélisminist-
rid. Osalejatena mainiti veel Eesti, Kanada, Bulgaaria, Slovakkia,
Ungari, Lati, Poola, USA esindajaid ning seda, et kohal polnud
Rootsit, kuna too pole NATO liige (Romania 2011).

Sellega pole iilevaadet NFOGi tegevusest siiski tark l1opetada,
sest tema olemasolu oli joudnud ka Georgia rahvusliku julge-
oleku kontseptsiooni.

Uued Sobrad Georgia julgeolekukontseptsioonis

12. aprillil 2011 kiitis Georgia valitsus heaks julgeolekukont-
septsiooni uue variandi. T66 selle kallal oli alanud jaanuaris ja
kontseptsioon taheti vastu votta parlamendi kevadisel istung-
jargul. Pingelised suhted opositsiooniga seda ei voimaldanud ja
25. aprillil 2011 otsustati parlamendi véliskomisjoni, rahvusliku
julgeolekunoukogu ja valitsusviliste organisatsioonide esinda-
jate kohtumisel t66d kontseptsiooniga jatkata.

Selle aluseks olnud Georgia esimene rahvusliku julgeoleku
kontseptsioon oli vastu voetud 8. juulil 2005 ning selles leidsid
kasitlemist nii FOG kui ka NFOG! Esimesest on 2005. aasta julge-
olekukontseptsioonis juttu alaldigus 5.3, mis kannab pealkirja
»Georgia territoriaalse terviklikkuse taastamine” Seal deklareeri-
takse: ,,Mis puutub Abhaasiasse, siis loob dokument, mille koostas
URO peasekretiri endine eriesindaja Georgias Dieter Boden URO
egiidi all ja Peasekretdri Soprade Grupi (Prantsusmaa, Saksamaa,
Venemaa Foderatsioon, Uhendkuningriik, Uhendriigid) osavotul,
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Thilisi ja Suhhumi vahel padevuse jagamise pohiprintsiibid, s.o
raamistiku tagamaks Abhaasia eristaatust, laiad volitused valit-
susele ning Abhaasia paljurahvuselise elanikkonna o6igused ja
huvid. Peasekretdri Soprade Grupi tegevusel ja Georgia-Abhaasia
rahukoneluste jatkumisel Genfi raamistikus on Abhaasia konflikti
lahendamisel suur tihtsus.” Ullataval kombel on FOGist juttu ka
tihenduses Georgia-Ukraina strateegilise partnerluse suhetega,
milles ,tervitatakse Ukraina voéimalikku osavottu Peasekretari
Soprade Grupist” (alaloéik 5.5.2). Nagu iilal mainitud, osa-
les Ukraina juba kutsutuna FOGi kohtumistel 1999. aastal ja oli
pérast kontseptsiooni vastuvotmist kiilaline ka NFOGi kohtumisel
2007, ent sellega asi ka piirdus. Vasttekkinud NFOGi osa kisitle-
takse 16igus ,,5.5.7. Regioonide koost6o”. Uute Soprade kohta on
kirjas: ,Georgia teeb aktiivset koostodd Balti mere riikidega pal-
judes valdkondades. Georgiale on eriti tahtis omandada Balti
kogemusi Euroopa ja euroatlantilises integratsioonis. Balti riigid
toetavad Georgia soovi integreeruda NATOsse ja EL on vahend
harmoneerimaks rahvuslikku seadusandlust ja institutsioone nagu
ka reforme kaitsesektoris ja teistes avaliku poliitika sfadrides.

Georgia peab viga tdhtsaks poliitilise ja majanduskoost6o
stivendamist Ida- ja Kesk-Euroopa riikidega ning soovib tagada
nende toetuse Georgias toimuvatele reformidele. Leedu, Lati,
Eesti, Rumeenia, Bulgaaria ja Poola kuulumine Georgia Uute
Soprade Gruppi toetab Georgia Euroopa valikut” (National
Security Concept of Georgia 2005.)

Seega saab NFOGi loomist pidada igati 6nnestunud ettevot-
miseks ka seet6ttu, et tema olemasolu leidis kdrmelt mainimist
selle riigi rahvusliku julgeoleku kontseptsioonis, mille posit-
sioonide tugevdamisele NFOGi tegevus oli suunatud. Seisund,
mida suudavad nii lithikese tegutsemisajaga dra teenida véhe-
sed rahvusvahelised kooslused. Georgia 2005. aasta rahvus-
liku julgeoleku kontseptsioon méjutas otseselt jargmise olulise
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dokumendi - ,Georgia vélispoliitika strateegia 2006-2009”
vdljatootamist ja heakskiitmist. Selles on juttu ka FOGist: ,,...
prioriteetide hulka kuuluvad suhted UROga, samuti kahepool-
sed suhted peasekretiri Georgia Soprade Grupi riikidega’, kuid
NFOGi mainitud pole. (Foreign Policy Strategy 2006)

Tulles niiid tagasi Georgia 2011. aasta julgeolekukontsept-
siooni siinni juurde, siis kujunes see ootamatult pikaks protses-
siks. Aprillis heakskiidetud projekti, mille aluseks oli eelmise
kontseptsiooni struktuuriline iilesehitus, arutati parlamendis kor-
duvalt ja tekst muutus kohati pohjalikult. Mdistagi tutvusid doku-
mendiga ka Georgia liitlased. Uue kontseptsiooni vastuvétmine
Georgia parlamendis toimus 23. detsembril 2011. Kontseptsiooni
sissejuhatuses on vahepealsete lahkhelide meenutusena kirjas,
et ,Georgia valitsus kujundab ja Georgia parlament ratifitseerib
rahvusliku julgeolekukontseptsiooni” ning leiavad dramainimist
koik selle koostajad (National Security Concept of Georgia 2011).
Tehtud muudatuste hulka kuulus ka FOGi ja NFOGi mainimise
viljajatmine uuest kontseptsioonist. Sel kohal on digem 6elda ter-
mini ,NFOG” kadumisest tekstist, sest kontseptsioon mainib jit-
kuvalt ja tostab esile Georgia koostood Balti riikidega Euroopa ja
Euroatlandilise integratsiooni suunal ja rdhutab koost66 téhtsust
Kesk- ja Kagu-Euroopaga ning Skandinaavia maadega. (Ibid.)
Seda koike tehakse lithemalt kui 2005. aasta kontseptsioonis, ent
NFOGi vaim ja sisu on olemas, ehkki teda ei mainita.

Nagu Georgia korged ametiisikud kédesoleva loo autorile kin-
nitasid, voeti FOG ja NFOG tekstist vélja ,,suurriikide soovil”
Arusaadavalt tuleb georgialasi mdista, samas on juulist 2005
detsembrini 2011 kehtinud Georgia rahvusliku julgeoleku kont-
septsioon ajalukku ldinud ja jadav dokument. Nii FOG kui ka
NFOG on aga jatkuvalt olemas ja viikeriikide sdakas vastandu-
mine suurriikidele kui toetusavaldus keerulisse olukorda sattu-
nud viikeriigile tema konfliktis suurriigiga jatkub.
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Kristiina Ojuland tegi
Eesti valispoliitika ajalugu

Eesti vilispoliitikale ja vidlisminister Kristiina Ojulandile oli
NFOGi loomine mirgiliseks siindmuseks. Vihesed seda tiiiipi
algatused jdavad ellu, pealegi oli tegu viljakutsega kiilma soja
jargsetes rahvusvahelistes suhetes juba harjumusparaseks
saanud autoriteetsele formaadile. On ilmselt pohjust pidada
NFOGi innovaatiliseks sammuks, kusjuures uus loodi mitte
vana eitades, vaid selle kdrvale ning aeg on kinnitanud just uue
elujoulisust. Rahvusvahelistele suhetele kiillalt tiitipiliselt on
vana formaat alles, sest selles on kasutusressurssi, mida voib
tihel ajaloolisel hetkel tarvis minna.

Kristiina Ojulandile endale osutus NFOGi loomine luige-
lauluks valisministrina, sest ta soitis Thbilisisse teadmisega, et
voib ministeeriumi haldamises ilmnenud vigade tottu kaotada
ametikoha, mis tagasijoudnult ka juhtus. Ajakirjanduse riinnaku
alla sattus ka tema Thbilisisse s6it, mille Gruusia sisepoliitikaga
seotud seika ei vaevutud selgitama. Sestap olgu siinkohal kinnita-
tud, et vélisminister Kristiina Ojulandi séit Thbilisisse veebruaris
2005 oli Eesti vilispoliitika jaoks suursiindmus, sest meie eest-
vedamisel stindis rahvusvaheline riikide {ihendus, pealegi veto-
digusega suurriikide samaeesmargilise thendusega konkureeriv
viike- ja keskmiste riikide tihendus, mis vottis ootamatult kergelt,
et mitte delda elegantselt sisse koha maailmapoliitikas. Tal on
oma roll Euroopa Liidu ja NATO naabruspoliitikas ja tema kaa-
lukuse iitheks tagajaks on teadmine, et ta oli pikka aega ametliku
tegijana kirjas ithe maailmapoliitika keerulisema votmeriigi —
Georgia rahvusliku julgeoleku kontseptsioonis. Georgia on aga
tdis otsustavust oma valitud tee 16puni kaia ja teab, et voib selles
arvestada toeliste ja organiseerunud soprade toetusega.
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Ajaloolise ruumi konstrueerimisest:
Eesti liikkumine Vene tsivilisatsioonist
Laanemere regiooni

Heiko Paabo

Rédkides Eestist, motleme vdikeriiki Ladnemere idakaldal. Sel-
le piirkonna ajalugu on olnud keeruline, kuna geostrateegiline
asukoht on ligi meelitanud mitmeid vilisvallutajaid. Hoolima-
ta maad valitsenud vodrvallutajatest, on eesti rahvas suutnud
sdilitada oma kultuurilise identiteedi ning alal hoida iseseisva
rahvusriigi, kus enamus elanikkonnast identifitseerib ennast
eestlastena. Igal rahvusel on oma ajaloonarratiiv, mis annab l-
dise raamistiku seletamaks, mis on selle rahvuse olemus, périt-
olu ja tulevik. Seda ajaloonarratiivi voéib nimetada alusnar-
ratiiviks, mis pakub koéikeholmavat arusaama rahvusest - nii
selle paritolu kui ka enesekuvandit. Eesti alusnarratiiv kujutab
eestlasi siinsel territooriumil polisrahvana ning teised, Eesti ala-
dele tulnud rahvad on tiksnes tiiendanud siinsete eestlaste ge-
neetilist baasi (Laur jt 2005: 16).

Selles kontekstis on aeg oluline rahvusidentiteeti konstruee-
riv element. Alusnarratiiv 16imib erinevad minevikusiindmused
tihtseks jutustuseks, luues arusaama rahvusest kui ajaloolisest
toimijast iidsetest aegadest alates. See perennialistlik rahvuse
madratlus on aluseks tdnapaevase rahvusriigi alusnarratiividele,
mida riiklikud institutsioonid kultiveerivad tihiskonnaliikmete
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seas ildise kidibetdena. Niisuguse sisendamise kaudu taastoo-
detakse rahvuslikku identiteeti, mis véljendub elanikkonna iil-
dises lojaalsuses rahvusriigi suhtes. Seega voib Oelda, et ithtne
arusaam ajast on oluliseks rahvusidentiteedi allikaks. Lisaks aja-
le on ka ruumil oluline roll rahvusidentiteedi konstrueerimisel.
Aeg ja ruum poimuvad rahvuslikus alusnarratiivis nii, et narra-
tiiv madrab rahvuse ajaloolise ruumi. Seda ruumi vdib nimeta-
da ka kronotoobiks, laenates Mihhail Bahtini terminit ruumi ja
aja kokkusulandumisest identiteedinarratiivis. Ajalooline ruum
ei tdhenda tiksnes rahvusriigi piire, vaid ka laiemat ruumi, mil-
lega rahvus on seotud voi mis on tema tavaparane toimimisala.
Teisisonu voib ajalooline ruum médratleda ka rahvuse regio-
naalset kuuluvust. Kui kitsamas tdhenduses on rahvuse ajaloo-
line ruum see, mille territooriumil eksisteerivad rahvuse jaoks
olulised unikaalsed identiteedistimbolid, siis laiemas tdhenduses
on see ruum, kus rahvus on tavaparaselt suhelnud oma naab-
ritega. Seega madiratleb ajalooline ruum ka ,tavapirased” voi
»normaalsed” ajaloolised suhted, mis omakorda loovad regio-
naalse identiteedi aluse.

Kaesolev artikkel keskendub ajaloolise ruumi konstrueeri-
misele Eestis. Eestlaste ajalooline kodumaa langeb kokku Eesti
Vabariigi praeguste piiridega (Padbo (1) 2011: 96). Artikli ees-
margiks ei ole analiiiisida eestlaste ajaloolise kodumaa konst-
rueerimist alusnarratiivi poolt, vaid vaatleb Eesti ajaloolist
ruumi laiemas tdhenduses. Analiiiisi fookuseks on alusnarratii-
vi muutumine viimase kahekiimne aasta jooksul, méistmaks,
kuidas Eesti alusnarratiivis esinev ajalooline ruum on liitkunud
Venemaa imperialistlikust kontseptsioonist Euroopa kaardil
arusaamaks iseseisvast Eesti rahvusriigist. Ametlik Noukogu-
de-aegne Eesti alusnarratiiv kujutas Eestit ja eestlasi loomuliku
osana vene tsivilisatsioonist, toetades seelabi impeeriumikeskset
lahenemist, milles Eesti oli Venemaa ajalooline ddremaa (Padbo
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(2) 2011: 253-279). Noukogude reziimi kokkuvarisemise jarel
on Eesti alusnarratiiv vastandunud Noéukogude omale ja see-
tottu on ka Eesti ,,Joomulik” ajalooline ruum saanud uue tolgen-
duse. Tsentripetaalsed joud, mis taastootsid lojaalsust Moskvale,
on asendatud tsentrifugaalsete joududega, mis eitavad Venemaa
oigust Eesti territooriumile. Uus ajalootélgendus niitab Eestit
kui iseseisvat toimijat ajaloos ning proovib vihendada eestlaste-
venelaste suhteid minimaalseks, ndidates neid pigem erandi kui
tavapdrasena. Sarnaselt Noukogude alusnarratiivile paigutab ka
Noéukogude-jiargne narratiiv Eesti suuremasse regiooni: Vene
tsivilisatsiooni asemel on rohutatud Eesti kuulumist Euroopas-
se ning alusnarratiiv konstrueerib eestlaste ajalooliseks ruumiks
Pohja-Euroopa (Padbo (1) 2011: 95). Selline ajaloolise ruumi
kujundamine on eriti oluline {ihtse Ladnemere regiooni identi-
teedi konstrueerimise kontekstis.

Artikkel keskendub Ladnemere regiooni kui ajaloolise piir-
konna konstrueerimisele Eesti alusnarratiivis ja tugineb uuri-
musele, mis analiilisis Eesti alusnarratiivi, ajavahemikus 1989-
2006 viljaantud riiklikult heakskiidetud ajaloodpikutes. Kuigi
alusnarratiiv toimib erinevates meediumites, voimaldab ajaloo-
opikute analiitis médratleda alusnarratiivi tihetaolises keskkon-
nas. Koolid on ka olulisteks sotsialiseerimisinstitutsioonideks,
mis taastoodavad uue polvkonna arusaamu rahvuslikust mine-
vikust, sealhulgas ajaloolisest ruumist. Artikkel on jaotatud kah-
te ossa: esmalt analiiiisitakse tildisi tendentse Ladnemere regioo-
ni kujutamisel eestlaste ajaloolise suhtlusruumina. Teine osa
keskendub Léadnemere regiooni erinevatele tahendustele Eesti
alusnarratiivis.
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Ruum kui identiteedielement

Milu on indiviidi enesemaaratluse aluseks, rdadkides sellest, kust
isik on pdrit, kes ta on praegu, miks on ta selliseks kujunenud,
samuti 16imib mélu minevikusiindmused iiheks arusaadavaks
tervikuks (Booth 2008). F. Kratochwil korvutab indiviidi malu
toimimist kollektiivse maluga, jareldades, et see funktsioneerib
grupiidentiteedi loomisel samadel alustel (Kratochwil 2006).
Seega saab viita, et malu on identiteedi konstrueerimisel iiks
peamisi allikaid. Samas ei ole aeg (kollektiivne maélu) ainus
identiteediallikas, vaid selles protsessis on tahtis faktor ka ruum.
Sotsiaalset gruppi timbritsev keskkond on maélutegevuse tulem.
Uhiskonna liikkmed toimivad lihtuvalt nende kollektiivsest mé-
lust ja identiteedist, kasutades sealjuures ka oma elukeskkonda,
et miletada ning taastoota mélusiindmusi (Schleifman 2001:
6). Seetottu voib Gelda, et mélu ja ruumi ei ole voimalik eralda-
da, sest keskkond annab malule sellekohase tahenduse. J. Can-
dau médratleb malu isegi topofiilseks nahtuseks, mis muutub
tahenduslikuks kindlate kohtade ja objektide kontekstis. Seega
on ruum aja kehastuseks. Iga tihiskonnagrupp maélestab tema
jaoks olulisi siindmusi kindlas keskkonnas vdi asukohas, mis
muutub nende mailukohaks. Nendel kohtadel on samaviirne
moju grupiidentiteedile, kui on malestataval siindmusel endal
(Tamm, Saale 2008). Seetdttu on mélu iimberkirjutamisel vaja
muuta ka keskkonda, kus eelnev mélu toimis. Ainult seeldbi
suudab uus milu iimber kujundada ning sisendada uut grupi-
identiteeti (Hodgkin, Radstone 2007: 12).

A. Smith (1991: 93; 1999: 14) leiab, et ruumil on rahvusli-
ku identiteedi kontekstis oluline lisaiilesanne. Lisaks iihisele
minevikule, traditsioonidele ning omadustele on rahvuse ter-
ritoorium see, mis aitab rahvusriiki maéaratleda, andes selle-
le geograafilise raamistiku. Noue ruumile, mida nimetatakse
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rahvuslikuks territooriumiks, muutub odigusparaseks selle kau-
du, et etniline grupp / rahvuskehand seotakse ajalooliselt kind-
la ruumiga, mis muutub oluliseks aspektiks selle grupi kultuu-
rilises enesemadratluses (Kapralski 2008: 35). Halfdanarson
(2000: 20) jdreldab, et ,[s]oov selle maa jarele ning sellega
identifitseerimine toimis rahvusliku solidaarsuse alusena ja
rahvuslike koosluste madratlustena” Nagu juba eespool mai-
nitud, margistavad sotsiaalsed kooslused ruumi, ldhtudes oma
kollektiivsest mélust, mis médratleb grupi méluobjektid. Need
pidepunktid kaardistavad ruumi kodumaana, mis on ka rahvus-
liku identiteedi oluliseks aluseks. Kaesoleva artikli tdhelepanu
keskmes ei ole méluobjektide kaardistamine looduskeskkonnas,
vaid narratiivne ruumi konstrueerimine, mis on vahenda-
tud ajaloodpikute tekstide ja illustratsioonide kaudu. Sarnaselt
maluobjektidega elavas keskkonnas loovad need 6pikud jooniste
ja maakaartide abil visuaalse arusaama ruumist. Samuti on see
visualiseeritud ruum toetatud opikus esitatud narratiivi poolt,
mis annab konkreetsele ruumile ka kindla tiahenduse. P. Fres-
nault-Deruelle (1998) viidab, et tiksnes visualiseerimine on liiga
nork joud mentaalse kuvandi loomiseks, kuid see saab muutuda
voimsaks teguriks ainult narratiivses keskkonnas. Seega muu-
tub ruum osaks mentaalsest kaardist ja omandab ajaloolise ruu-
mi tdhenduse tiksnes rahvusliku alusnarratiivi kontekstis, mis
tthendab rahvusliku ajaloo ja territooriumi tihtseks tervikuks.
Rahvusliku ruumi muutumine on eriti tundlik identitee-
dielement laguneva impeeriumi kontekstis. Impeeriumis on
erinevad etnilised grupid sotsialiseeritud olemaks osa suurest
poliitilisest tervikust - impeeriumist. Imperiaalne alusnar-
ratiiv konstrueerib impeeriumi territooriumi kui tihendava
ruumi - ja seega muutub see {ihtseks identiteedielemendiks —
koikidele erinevatele etnostele riigis. Impeeriumi lagunemisel
kohanevad noored rahvusriigid uute reaalsustega ning sativad
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oma alusnarratiivid kooskolla nende ruumiliste muutustega.
J. Gillis (1994) véidab, et mélu ja identiteet on vastastikku ku-
junevad nahtused. Seeparast nduab poliitiline territoriaalne
muutus ka rahvusliku méilu timbervaatamist, et uus keskkond
toetaks uuendatud rahvusidentiteeti. Seda protsessi ongi koi-
ge parem jdlgida endiste impeeriumite aladel. Erinevad etno-
sed, kes on elanud iihe poliitilise voimu alluvuses, jagavad
paratamatult ihiseid malestusi, mis aga muutuvad uue poliitilise
staatuse tekkimise ja impeeriumi territoriaalse terviklikkuse
kadumisega. See viib identiteedi iimberhindamiseni ning seeldbi
tolgendatakse ka iihiseid malestusi uuesti ning need tolgendu-
sed voivad kujuneda vastandlikeks narratiivideks (Hamilakis,
Labanyi 2008). Upris viltimatuteks vastandumisteks véivad
kujuneda endise keskuse ja ddremaade narratiivid. Keskus, mis
toetab endiselt tsentripetaalset narratiivi, mille eesmirgiks on
integreerida ddremaad {iheks tervikuks, vastandub selgelt ddre-
maade tsentrifugaalsetele narratiividele, mis toetavad nende ala-
de iseseisvat identiteeti ning eitavad identiteedi samastamist en-
dise keskusega. Peamiseks eesmargiks on eemalduda keskusest
mentaalselt. Lisaks tuleb arvesse votta voimustruktuuri muutusi.
Impeeriumi eksisteerimisel oli keskusel daremaaga asiimmeet-
riline véimusuhe ning seetdttu oli voimalik keskuse narratiivi
ddremaal elavatele etnostele peale suruda ning nad pidid oma
rahvuslikke narratiive konstrueerima imperialistlikus raamis-
tikus (Feichtinger 2003: 19). Impeeriumi kokkuvarisemise jérel
muutuvad véimusuhted siimmeetrilisemaks ning surve mahuta-
da oma narratiiv imperiaalse alusnarratiivi konteksti kaob, mis-
tottu liigutakse selle narratiivi suhtes vastanduvasse faasi. Uued
tekkinud rahvusriigid konstrueerivad ka oma ajaloolise ruumi,
mis voib olla konfliktis keskuse ajaloolise ruumiga. Kui puudub
otsene territoriaalne konflikt, siis eksisteerib vastandumine laie-
mas ajaloolise ruumi tajumises. Iseseisvunud rahvused ei eita
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tihtset minevikku, kuid eelnevalt pealesurutud imperiaalse nar-
ratiivi (nditab impeeriumi ruumi kui ajaloolist tervikut) asemel
luuakse arusaam oma rahvuslikust ruumist endise impeeriumi
aladest viljaspool. Seetottu muutub endise keskuse voimutsemi-
ne nendel aladel ajalooliselt ebardlikuks ndhtuseks, mis on ise-
seisvuse saavutamisega likvideeritud (Hawley 1996: xii).

Endiste kontinentaalsete impeeriumite aladel on ruumi-
ga seotud konfliktid vilja joonistunud eriti tugevalt, sest endist
keskust eraldavad daremaadest vihesed looduslikud piirid. S.
Kapralski laenas M. Bahtinilt termini kronotoop, nditamaks
ruum olulisust identiteedi konstrueerimisel fiitisiliselt jagatud
territooriumil.! Ta véidab, et see on ,reaalne, kuid siimboli-
vddrtusega, sageli isegi miitologiseeritud koht, kus grupi iden-
titeedi jaoks on olulised siindmused, kas tegelikult aset leidnud
grupi poolt tajutud ,,véimalikus minevikus” voi see siindmus on
siimboolselt esindatud (nt mdlestusmdrgid) ruumipaigutuses voi
sellega seotud sotsiaalsetes funktsioonides” (Kapralski 2001: 36).
Endise kontinentaalse impeeriumi aladel on kattuvad kronotoo-
bid paratamatud. Kuigi Kapralski keskendub oma uurimuses
konkreetsele kohale ja fiiiisilisele keskkonnale, laiendan ma seda
terminit narratiivsele ajaloolisele ruumile, mida vahendavad
rahvuslikud alusnarratiivid. Tuginedes A. Smithi vditele, et ter-
ritoorium on identiteedi votme-element, leian ma, et on oluline
analiiisida ajaloolise ruumi tdhendust just rahvuslikes alusnar-
ratiivides impeeriumijargses ruumis. Artikkel keskendubki Ees-
ti ajaloolise ruumi arengule alusnarratiivis Noukogude-jargsel
perioodil. Eesti alusnarratiiv muutus kiiresti tugevalt Venemaa-
vastaseks, kuna viimane sai Noukogude Liidu o6igusjarglaseks.

! Kronotoop téhendab aja ja ruumi seost. Seda terminit kasutas esimesena Einstein
relatiivsusteooria puhul, kuid M. Bahtin tdi selle kontseptsioonikirjandusteadusesse,
kasutades seda metafoorilise kontseptsioonina. Vt. M. M. Bakhtin, ,,Forms of time
and of chronotope in the novels”, rmt.: The Dialogic Imagination by M. M. Bakhtin,
Michael Holquist (toim). Austin: University of Texas Press, 2002, 1k 84-259
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Eesti alusnarratiiv vastandas Eesti kuuluvust Vene tsivilisatsioo-
ni ning hakkas réhutama eestlaste ajaloolist kuulumist Euroo-
passe ja eelkoige Pohja-Euroopasse, see tihendab Ladnemere
regiooni.

Ajaloodpikud kui rahvusliku alusnarratiivi allikad

Selles artiklis on alusnarratiiv médratletud kui hegemooniline
kollektiivne mélu, mis pakub indiviidile raamistiku malestuste
hoidmiseks ning nende tiahenduste méidramiseks. Alusnarra-
tiivid on ,loodud ja sanktsioneeritud riiklike keskinstitutsioo-
nide poolt” (Goldberg jt 2006: 320). Alusnarratiiv on nii kirjel-
dav vahend, rdakides loo rahvusest kui iihtsest toimijast, kui
ka hinnanguline tooriist, mis tolgendab ja hindab ajaloolisi
stindmusi ja toimijaid. Ta kultiveerib kindlaid vaartusi ja ku-
vandeid riigi elanikkonnas (Goldberg jt 2008: 226). Seetéttu
on rahvuslik alusnarratiiv oluliseks toovahendiks lojaalse-
te riigikodanike iihiskonnastamiseks. Riiklik haridussiisteem
on iiks tugevamaid riigi kontrollitud ithiskonnastamisinstitut-
sioone. A. Assmann (1993: 8-10) viidab, et haridus on vdimas
eriparane iithiskonnainstitutsioon, mille eesmirgiks on jagada ja
kultiveerida teadmisi, mis on olulised ellujdamiseks tihiskonnas,
tema uute liilkmete hulgas, tuginedes iithiskonna kultuurimalu-
le. Rahvuslikud alusnarratiivid on iiks nendest vaartuste kogu-
mitest, mida tihiskonnastamisinstitutsioonid kultiveerivad (De
Cillia 1999: 153). ,, Tugev side ajaloo ja mdlu vahel kerkib eriti
esile haridussiisteemis, mis vastutab teadmiste ja vddrtuste siir-
damise eest uuele polvkonnale. Selle eesmdrgi edukal tdidevii-
misel on eeldatavasti uus polvkond noori inimesi muudetud lo-
jaalseteks kodanikeks ja see aitab sisse seada jagatud identiteeti”
(Podeh 2000: 65). Seega on kool votmeinstitutsioon rahvusliku
identiteedi ja riigi eksisteerimiseks vajalike jagatud vairtuste,
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normide ja uskumuste stivendamisel (Weinstein jt 2007: 43).
Rahvusriigid on kasutanud seda institutsiooni oma eksistent-
si algusest saadik, kultiveerimaks kindlaid véartusi ja uskumu-
si, et kasvatada lastest lojaalsed kodanikud. Soltumata poliiti-
lisest reziimist, on koikidel rahvusriikidel olnud 6ppekavade
koostamisel oma poliitilised eesmargid. Seetdttu voib seda tege-
vust nimetada ideoloogiliseks protsessiks (Podeh 2000: 66-68).

Rahvuslikku alusnarratiivi on hea analiiiisida ajaloodpiku-
te pohjal, sest need pakuvad opilastele ldbipaistvat raamistikku,
mille toepérasust ei seata kahtluse alla, sest opikus olev tekst
on kirjutatud impersonaalselt ja see kolab objektiivsena. Luge-
ja aktsepteerib seda ,tdena” (Olson 1989: 241). Teisisonu, kooli
ajaloodppekavadel on votmeroll rahvusliku malu iilekandmi-
sel uuele polvkonnale ning seeldbi mdojutab ta ka opilaste iden-
titeedi kujundamist, seob nende individuaalsed identiteedid
rahvusliku identiteediga. Samuti on see aluseks noorte indivii-
dide mentaalse kaardi konstrueerimisel, sest ajaloo éppekavad
loovad arusaama, kuidas rahvuslik meie on seotud timbritseva
maailmaga (Weinstein jt 2007: 48, 52). Seega ,,0pikud kanna-
vad kahte rolli: iihelt poolt loovad nad arusaama mineviku ja
oleviku jitkuvusest, kandes ile aktsepteeritud ajaloonarratiivid,
teisalt nad muudavad ... minevikku nii, et see sobiks tinapde-
vaste vajadustega” (Podeh 2000: 66). Ndeme, et ajaloodpikud ei
anna lksnes informatsiooni selle kohta, millised malestused on
tilekantavad uuele pdlvkonnale, vaid ajaloostindmuste valik ja
tolgendused voimaldavad aru saada tdnapidevastest poliitilistest
eesmarkidest kollektiivse mélu taastootmisel. Selleparast on ka
kdesolevas analiilisis tdhelepanu keskmes just ajaloodpikud, et
aru saada, milliseid vaartusi ja uskumusi Eesti ajaloo dppekava
vahendab.

Too kdigus analiitisisin kaheksat Eesti ajaloo dpikute komp-
lekti ajavahemikust 1989-2006. Esimene analiilisitav opikute
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komplekt ilmus aastal 1989% Seda voib pidada esimeseks kat-
seks pakkuda alternatiivi Noukogude Eesti alusnarratiivile,
kuid hoolimata sellest on ajalugu vahendatud labi marksistliku
ajaloolise materialismi, sest opik on vilja antud ikkagi NSVLis.
Kuigi see opik erineb teistest analiiiisitavatest opikutest, on see
esimeseks sammuks Noukogude alusnarratiivi viljavahetami-
sel rahvusliku narratiivi vastu. Kolm opikute komplekti esin-
davad tpriski laialt kasutatud/kasutatavaid opikuid, millel on
isna sarnane autorite kolleegium, kuid nad on vélja antud eri
ajal’ Nende opikute peamised erinevused tulenevad eelkdige
uutest ajalootdlgendustest, mis tuginevad osaliselt uutele lei-
dudele. Esimene neist on vilja antud uueks dppeaastaks kohe
pérast iseseisvuse taastamist. Teine komplekt opikuid on vilja
antud 1990ndate keskel ja seejdrel paaril korral kordustriikina
Viimane komplekt on vilja antud dekaad hiljem ning ka sel-
lel on ilmunud juba kordustriikid. Need 6pikud on eelmistega
vorreldes ehk enim muutunud nii metodoloogia kui ka tildise
Eesti ajaloo kisitluse poolest. Samuti on artiklis uuritud iihte
pohikooli ajaloodpikute komplekti* ja kahte alternatiivset glim-
naasiumi ajaloodpikut®. Kéesolev uurimus keskendub peamiselt

? Oispuu, Silvia (toim). Eesti ajalugu, 1. osa, muinasajast kuni 19. sajandi 16pu-
ni. Konspektiivne dppematerjal keskkoolile. Tallinn: Valgus, 1989; Oispuu, Silvia
(toim). Eesti ajalugu, 2. osa, 19. sajandi I6pust kuni tdnapédevani. Konspektiivne
oppematerjal keskkoolile. Tallinn: Valgus, 1989.

? Arjakas, Kiillo, Mati Laur, Ténis Lukas, Ain Miesalu. Eesti ajalugu. Opik 11. klas-
sile. Tallinn: Koolibri, 1991; Méesalu, Ain, Tonis Lukas, Mati Laur, Tonu Tannberg.
Eesti ajalugu 1. Tallinn: Avita, 1997; Laur, Mati, Ago Pajur, Tonu Tannberg. Eesti
ajalugu II. Tallinn: Avita, 1997 (moélema 6piku esmatriikk 1995. a.); Laur, Mati, Ain
Miesalu, Tonu Tannberg, Ursula Vent. Eesti ajalugu I. Muinasajast 19. sajandi 16-
puni. Opik glimnaasiumile. Tallinn: Avita, 2005; Pajur, Ago, Tonu Tannberg. Eesti
ajalugu II. 20. sajandist tdnapdevani. Tallinn: Avita, 2006

4 Sarapuu, Jaak. Eesti ajaloo algépetus 1. Opik pohikoolile. Viljandi, 1994; Sarapuu,
Jaak. Eesti ajaloo algdpetus 2. Opik pohikoolile. Viljandi, 1994.

> Adamson, Andres, Sulev Valdmaa. Eesti ajalugu giimnaasiumile. Tallinn: Koo-
libri, 2001 (esmatriikk 1999. a); Adamson, Andres, Toomas Karjahdrm, Eesti ajalu-
gu giimnaasiumile. Tallinn: Argo, 2004.
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ajaloolise ruumi analiiiisile, mistottu on opikute nimekirja lisa-
tud ka kooli ajalooatlas® analiiiisimaks kaartide kasutust paral-
leelselt tekstianaliiiisiga. Opikus on analiiiisitud nii visuaalseid
kui tekstilisi elemente. Monedes opikutes (1989, 1994) ei ole
esitatud iithtegi kaarti ning seetottu saab nende puhul analiii-
sida iiksnes opikus olevat ruumiga seotud diskursust. Uldise
tendentsina saab viita, et kaartide kasutamine Eesti ajaloo opi-
kutes on kasvanud: kui varasemates opikutes olid ainult tiksikud
kaardid ning domineeris tekst, siis uuemad ajaloodpikud on
tekstimahtu viahendanud ja on rikkalikult illustreeritud paljude
kaartidega, mis voimaldab oOpilastel luua oma visuaalne men-
taalne kaart.

Laanemere regiooni kujutamine Eesti ajaloo 6pikutes

Analiitisitud opikud kuuluvad Eesti ajaloo dppekavasse, mis-
tottu nende opikute pohifookuseks ongi Eesti ning enamik
opikutes olevaid kaarte on Eesti-kesksed. Uurimuse eesmirgiks
oli midratleda laiemalt Eesti geograafiline ala, n-6 regioon,
kuhu Eesti on ajalooliselt kuulunud. 1991. aastast périnev aja-
loodpik (Arjakas jt) keskendub peamiselt Eestile ja Eestit ei pai-
gutata eriti laiemasse geograafilisse konteksti. 1990ndate alguses
olev narratiiv on keskendunud tugevalt eestlastele ning nende
rahvuslikule kodumaale. Uksnes iiksikud kaardid paigutavad
Eesti Euroopasse voi Liadnemere regiooni. Jirgmine ajaloo-
opikute polvkond (1995/7, Miesalu jt. ning Laur jt) jitkab tu-
gevat rahvuslikku fookust ning Eesti fookusega kaartide suh-
tarv isegi kasvab. Samas on véimalik tdheldada ka Ladnemere
regiooniga seotud kaartide arvu kasvu. Teisalt puuduvad selles
opikus kaardid, kus Eesti on kujutatud kogu Euroopa kontekstis.

¢ Kriiska, Aivar, Andres Tvauri, Anti Selart, Birgit Kibal, Andres Andresen, Ago
Pajur. Eesti ajaloo atlas. Tallinn: Avita, 2006.
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Seega voib viita, et see ajaloodpik loob kiill tugevama seose Léa-
nemere regiooni ja Péhja-Euroopaga, kuid jdtab kdrvale Euroo-
pa iildises tdhenduses.

Adamsoni ja Valdmaa (1999/2001) 6pikul on koige suurem
fookus Ladnemere regioonil. See on ka esimeseks dpikuks, kus
Eesti-kesksed kaardid on teiste kaartidega vorreldes iildarvult
vahemuses ja Ladnemere regiooni fookusega kaarte on vordsel
arvul Eesti kaartidega. Samuti on Eesti selles opikus paigutatud
paaril korral laiemasse Euroopa konteksti, mitte ndidatud ainult
osana Pohja-Euroopast. Selle dpiku publitseerimine langeb sa-
masse aega ka lildisema paradigmaatilise muutusega Eesti aja-
loo alusnarratiivis, mis jarjest kasvavalt seob Eesti ajalugu suu-
rema ajaloolise ruumiga. Seda muutust on voimalik tdheldada
ka teistes ajaloodpikutes. Niiteks, kuigi Laur jt (2005) ning Pajur
jt (2006) asetavad Eesti rohkem tdhelepanu keskmesse siis on ka
nende puhul kasvanud Péhja-Euroopa voi Ladnemere regiooni
fookusega kaartide arv. Samas on huvitav see aspekt, et nendes
opikutes ei ole ikkagi iihtegi kaarti, mis naitaks kogu Euroopat.
Vastupidine kisitlusviis on Adamsonil ja Karjahdrmil (2004),
kes paigutavad Eesti pigem Euroopa laiemasse konteksti. Selles
opikus on isegi rohkem Euroopa kaarte kui Eesti omi. Samas
sisaldab opik kahetist suhtumist Eesti paiknemisse Euroopa
kontekstis — Eestit on niidatud nii Péhja-Euroopa kui ka Ida-
Euroopa osana. Oluline on esile tuua, et see opik on ka oma
narratiivis enim Euroopa-meelne ning Eesti ajalugu seletatak-
se lahti laiemas Euroopa kontekstis. Eesti ajaloo atlas (2006) on
aga keskendunud rohkem Eestile, seal on kas ainult Eestit nditav
kaart voi kisitleb kaart monda konkreetset Eesti-sisest regiooni.
Laiemas kontekstis ndidatakse Eestit osana Euroopast ka atlases,
kuid sarnaselt Adamsoni ja Karjahdrmi 6pikuga (2004) on Eesti
paiknemine Euroopa-siseselt vihem selgelt maératletud: Pohja-
Euroopa / Ladnemere regiooni, Ida-Euroopa voi koguni ainult
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ihe Baltimaana. Kuigi tildarvult on Ladnemere regiooni fooku-
sega kaarte kdige rohkem, on tdheldatav muutus nende esinemi-
se sageduses: hilisemat ajalooperioodi kisitlevas osas dominee-
rivad Ida-Euroopa ja Baltimaade fookusega kaardid.

Kokkuvotvalt voib delda, et kahe dekaadi jooksul on Ees-
ti ajaloolise ruumi esitamisel toimunud suurem muudatus. Kui
1990ndatel aastatel keskendusid ajaloodpikud peamiselt ainult
Eestile, siis viimasel kiimnendil on Eesti ajalooline regioon laie-
nenud ning ajaloodpikutes olevad kaardid aitavad konstrueerida
arusaama, et Eesti on osa Euroopast ja eelkdige Péhja-Euroo-
past / Lidnemere regioonist.

Tekstianaltiiisist ilmneb, et Eesti alusnarratiiv ei kajasta Laa-
nemere regiooni iihtlaselt. Uldine diinaamika niitab, et Liéne-
mere regioon on peamiseks ajalooliseks regiooniks Eesti vara-
jasemas ajaloos. Alustades juba viimase jadaja 16pu ja esimeste
asukate saabumisega Eestisse, loob narratiiv arusaama, et Eesti
ajalugu on juba iirgajast seotud Lddnemere regiooniga ja tiksnes
Laanemere kallastel formeerusid eestlased rahvuseks. ,,Meie esi-
vanemad rdndasid siia mitmest ilmakaarest ja eri aegadel, ent
eestlasteks saime siin, sellel tuulisel maatiikil Lidnemere kaldal”
(Adamson, Karjahdrm 2004: 12). Péritolunarratiivi sidumine
Ladnemere regiooniga loob tugeva sideme regiooni ja rahvu-
se vahel, luues arusaama, et see ongi eestlaste ajalooline ruum.
Ka jargnevad perioodid keskenduvad Eesti tihedale sidemele
Laanemere regiooniga, tuues esile niiteid, mis koik tugevdavad
arusaama, et erinevad Ladnemere rahvad on iidsetest aegadest
aktiivselt suhelnud. Samas vaimus on jutustatud keskaegsest
Eesti ajaloost ning kuulumist Rootsi voimu alla on loomulikult
presenteeritud regionaalse 16imumise kulminatsioonina.

Laanemere regiooni suunitluses toimub oluline ja jarsk kat-
kestus seoses Pohjasdjaga (1700-21), mil Venemaa vallutas Eesti
territooriumi. Alates sellest ajast kasutavad opikud paralleelselt
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kahte terminit — Balti provintsid voi Lédnemere provintsid. Hu-
vitav tdhelepanek on see, et kui narratiiv tegeles eelkdige polii-
tiliste voi majanduslike teemadega, siis on kasutatud peamiselt
terminit Balti, kui aga jutuks olid sotsiaalsed voi kultuurilised
teemad, siis oli rohkem kasutatud terminit Lddnemere. Siiste-
maatilisem kisitlus oli taheldatav kéige uuemas ajaloodpikus
(2005/6), kus moiste Balti voi Baltikum on alati seotud Vene-
maa valitsemisega regioonis. Narratiivi 20. sajandit kajastav osa
ei rohuta samuti Eesti sidet Ladnemere regiooniga. Eestit kuva-
takse pigem halli tsoonina Venemaa/NSVLi ja Saksamaa vahel.
Kuigi ei saa mainimata jatta, et iseseisvusaastatest raakides tuleb
Laanemere regioon rohkem kone alla ning ndidatakse, kuidas
iseseisev Eesti proovis podrduda tagasi oma ajaloolisse regioo-
ni, mil eestlased olid vabad pealesunnitud seotusest mdne teise
regiooniga ning litkumine tagasi oma ajaloolisse ruumi oli see-
tottu koige loogilisem samm. See on hea nédide endise imperiaal-
se ja rahvusriigi alusnarratiivi kokkuporkest. Noukogude ajal
domineerinud alusnarratiiv nditas Eestit osana suurest Vene tsi-
vilisatsioonist: mitte seotuna Ladnemere regiooniga, vaid Vene-
maa ddrealana (Padbo (2) 2011). Praegune Eesti alusnarratiiv
likkab resoluutselt tagasi pealesurutud Noukogude-aegse nar-
ratiivi ning nditab minevikku imperialistliku narratiivi peegel-
pildina. Praegused Eesti ajaloo opikud radgivad Ladnemere re-
gioonist kui ajaloolisest piirkonnast ning kuulumine Venemaa
impeeriumi riippe oli ajalooline eksitus. ,Teisalt liilitati Eesti
vallutuse ja ristiusustamise tulemusena Léidne-Euroopasse. Eestile
laienes Ohtumaa kultuurimdju ja selle éiguslikud normid ja iihis-
konna struktuur. Lidne-Euroopa ja Venemaa vaheline piir jook-
sis niiiid mooda Narva joge ja Peipsi jdrve.” (Adamson, Valdmaa
2001: 35.) See tsitaat tombab Eesti ja Venemaa vahele viga otse-
se piiri, ndidates, et Eesti on Ladne-Euroopa kultuuriruumi osa,
mida toetab ka tema kuulumine Ladnemere regiooni.
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Tekstianaliiiisi puhul on oluline vilja tuua ka otsene ja kaud-
ne Ladnemere regiooni mainimine narratiivis. Otsene regiooni
mainimine on seotud eelkdige Eesti varasema ajaloo perioodiga.
Osaliselt voib see olla seletatav poliitiliste toimijate vdhesusega
sellel ajal, kuid teisalt loob arusaama, et selle regiooni inimes-
tel on olnud iidseid suhteid, mis omakorda toetab arusaama,
et Ladnemere regioon on eestlaste ajalooline ruum. Hilisemal
perioodil on otsene termin Lddnemeri vahem kasutuses ning
regioonile kui ajaloolisele ruumile on tehtud viiteid konkreetsete
rahvaste, riikide voi asukohtade nimetamise kaudu. Peamised
Ladnemere regiooniga seotud kaudsed viited on seotud roots-
laste ja soomlastega. Viimased on eestlaste sugulasrahvas, kelle-
ga eestlased on olnud seotud iidsetest aegadest. Samuti on Eesti
alusnarratiiv viga tugevalt Rootsi-meelne. Soomlaste kajastami-
ses ei saa viimase kahekiimne aasta jooksul suuremaid muutusi
taheldada, samas on aga Rootsi-meelsus Eesti alusnarratiivis pi-
devalt kasvanud. Naiteks 1989. aasta ajaloodpik mainib, et eest-
lastel on sdilinud Rootsi ajast palju positiivseid maélestusi, kuid
need on ainult legendid (Oispuu 1989: 76). Vottes arvesse viga
tugevat Rootsi-vastast diskursust Noukogude narratiivis, on nii-
sugune kisitlus juba oluline samm muutuse poole (Pidbo (2)
2011: 275-276). 1990ndate aastate ajaloodpikud presenteerivad
Rootsi aega vordlemisi tasakaalukalt, tuues esile nii selle puudu-
sed kui ka eelised, samuti ei rohutata selles tekstis eestlaste tu-
gevat Rootsi-meelsust. Jirgneva aastakiimne ajaloodpikud aga
rohutavad tunduvalt rohkem Rootsi valitsemisaja positiivseid
aspekte. Naiteks hindavad Adamson ja Valdmaa (1999/2001)
Rootsi keskvoimu kasvu kui positiivset ndhtust, samas on ve-
nestamine ja Vene keskvoimu kasv presenteeritud kui selge oht
(Adamson, Valdmaa 2011: 51), Adamson ja Karjahdrm (2004:
92) vididavad iiheselt, et Pohjasdjas ndgid eestlased rootslasi
omadena ja olid valmis sddima Rootsi krooni eest. Miesalu jt
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(2005: 92-93) lisavad, et eestlaste folklooris on mitmeid lugusid,
mis rddgivad sellest, et eestlased ootavad Rootsi kuninga taga-
situlekut. Seega saab viita, et Eesti alusnarratiiv on muutunud
pidevalt Rootsi-meelsemaks, rohutades rootslaste valitsemis-
ajas iliksnes positiivseid aspekte. See aitab kaasa ka iildisema
regionaalse identiteedi tugevdamisele, kuna rootslased (omad)
on jatnud mailestuse headest aegadest, samal ajal kui venelased
(teised) vodrastena on eestlastele kaasa toonud héda ja viletsust.
Narratiivi teksti- ja pildianaliiiisi korvutamisel saab jareldada,
et molemad analiitisid viivad samale jareldusele: viimase aasta-
kiimne ajaloodpikud on vihem Eesti-kesksed ning radgivad roh-
kem Ladnemere regioonist, rohutades selle tahtsust eestlastele.

Ladnemere regiooni tahendus
Eesti ajaloo 6pikutes

Ajaloodpikute analiitisimisel madratlesin viis allteemat, millega
seotuna Ladnemere regioon Opikutes esines (nii otseselt kui ka
kaudselt). Nendeks teemadeks on asuala, regionaalne sidusus,
kaubandus/majandus, julgeolekuoht ja voimalused. Viimase
kahe aastakiimne jooksul on Ladnemere regiooni tdhendus Ees-
ti alusnarratiivis muutunud. Jattes korvale 1989. aasta opiku, on
peamiseks Ladnemere regiooniga seotud teemaks olnud julge-
olekuoht. Kuigi alusnarratiiv on muutunud, vorreldes Noukogu-
de Eesti omaga, mis sittis piiri Lidnemerele ning meretaguseid
rahvaid kujutati kui kiskjalikke voorvallutajaid (Paabo (2) 2011:
274), siis tegeleb ka tanapdevane alusnarratiiv peamiselt sojalis-
te konfliktide ja julgeolekuga. Samas on voimalik ndha ménin-
gat fookuse nihkumist. Viimase kiimnendi jooksul on kasvanud
viited regionaalsele sidususele ning voimalustele, mida on 2004.
aasta opikus rohutatud isegi rohkem kui julgeolekuohte. Selle-
ga luuakse arusaam, et Ladnemere regioon on olnud aktiivselt
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seotud piirkond ning see on olnud eestlaste jaoks voimaluste
ja péadsemiste allikaks. Siinkohal tuleb esile tuua ka erineva-
te autorite kasitlused. Adamsoni molemad 6pikud (1999/2001,
2004) rohutavad rohkem sidusust ja voimalusi kui Maesalu
jt (2005) ning Pajuri jt. (2006) 6pikud. Samas on ka kahes vii-
mases Opikus voimalik tdheldada julgeolekuohu teema vihe-
nemist ning regionaalse sidususe ja vdimaluste teema téhtsuse
suurenemist.

Asuala teema toob vilja Lidnemere kui eestlaste laiema asu-
ala voi eestlaste positsiooni regioonis. Peamised asualaga seo-
tud viited puudutavad koige varasemat perioodi, jddaega ja selle
moju Eesti territooriumile. Teised teemad on vahem olulised.
Siiski on tdhtis maérkida, et viimasel dekaadil on ajaloodpikud
hakanud réhutama eestlaste péritolu narratiivi sidet Lddanemere
regiooniga (Adamson, Valdmaa 2001: 10; Adamson, Karja-
hdrm 2004: 12). Osas opikutes on Eesti voi mone teise riigi geo-
graafiline paiknemine madratletud Ladnemere regiooni kaudu
(Oispuu (1) 1989: 33; Adamson, Valdmaa 2001: 37). Uldiselt
voib viita, et seda teemat on vdrreldes teiste valdkondadega
suhteliselt vahe kasutatud. Sageli ongi see seotud mone teise all-
teemaga, nt julgeolekuoht, kaubandus/majandus voi regionaalne
sidusus.

Regionaalne sidusus on viga oluline teema ajaloolise ruumi
konstrueerimisel. See valdkond jatab kérvale nii majanduslikud

kui ka sojalised suhted, sest neid puudutavad jargnevad alltee-
mad. Regionaalset sidusust on markimisvaarselt esile toodud
ajaloo varasemas perioodis, rohutades Eesti arheoloogiliste lei-
dude sarnasust teiste leidudega Ladnemere piirkonnas. Seega
jareldatakse, et muistsel ajal oli regioonis vdga aktiivne suhtlus.
Uheks enim esiletoodud kultuurimgjuks on vana germaanlas-
te panteoni moju eestlaste jumalatele. Samuti nditab aktiivset
suhtlust regioonis kristluse levik, mis on joudnud Eesti aladele
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nii Skandinaaviast kui ka idaslaavlaste aladelt.” Opikud toovad
esile ka keskaegse iihtse kultuuriruumi Lidnemere regioonis ja
selle moju eestlastele. Alusnarratiivi jaoks on oluliseks versta-
postiks aasta 1710, mil Venemaa vallutas Eesti alad ja see aja-
looline side katkes. Jargneva ajalooperioodi kasitluses on vaid
tiksikuid viiteid Ladnemere regioonile, nt eestlastest kapteni-
te peamised sihtkohad (Riia, St-Peterburg, Rootsi ja Soome)
(Sarapuu 1994: 156; Méesalu jt 2005: 141). Viimase aastakiim-
ne Opikud toovad Ladnemere regiooni uuesti esile 20. sajandi
kasitlemisel, mil Eesti oli iseseisev. 1990ndate 6pikud seda ei
tee — nendes kaob Lidnemere regioon narratiivist 18. sajandi
vallutusega. Naiteks tuuakse uutes dpikutes vilja seda, et Eesti
Vabariigi vapp on laenatud Taanist (Adamson, Valdmaa 2001:
88; Adamson, Karjahdrm 2004: 113, 200) voi et iseseisev Eesti
arendas aktiivselt kultuurisuhteid Pohjala riikidega, eelkdige
Soomega (Adamson, Karjahirm 2004: 221) voi regulaarse-
te laevaliinide sisseseadmine Saksamaa, Rootsi ja Soomega voi
aktiivne rootslaste turism Eestis (Pajur, Tannberg 2006: 65-66).
Hinnates regionaalse sidususe tahtsuse kasvu viimase perioo-
di opikutes, on oluline tédheldada, et kasv ei ole tulnud iiksnes
muinas- ja keskajaga seotud viidete kasvust, vaid oluliseks muu-
tuseks on see, et ka 20. sajandi iseseisva Eesti periood toob esile
regionaalset sidusust.

Kaubandus/majandus on iitheks olulisemaks regionaalseks
suhtluseks, millele tuginedes saab luua ajaloolise ruumi. Koige
rohkem on majandusteemat kisitletud just 1989. aasta opikus.
Seda eelkoige marksistliku kisitluse tottu, mida selles narratii-
vis kasutati. Hilisem rahvuslik narratiiv jittis majandusteemad
rohkem tagaplaanile ning keskendus teistele teemadele, nt julge-
olekule, mis muutus peamiseks teemaks just 1990ndate narra-

7 Koik 6pikud peale Miesalu jt (2005: 41) vaidavad, et eestikeelne kristlust puu-
dutav sonavara on slaavi paritolu. Miesalu jt vdidavad, et viimasel ajal on selles
teoorias hakatud kahtlema.
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tiivis. Uheks olulisemaks aspektiks selle teema puhul on kau-
bandussuhted ning eelkdige muistne Austerveg, mis moodus ka
Eesti rannikust ning kasvatas Eesti rikkusi (Adamson, Valdmaa
2001: 16-17). Alusnarratiivis on esile toodud ka veidi hilise-
mad saksa kaupmehed, kellega koos saabusid siia ka ristirtiit-
lid. Siiski on oluline markida, et seda sidet rohutavad rohkem
1990ndate 6pikud kui viimase dekaadi omad (vrd Arjakas jt
1991: 41; Méesalu jt 2005: 31). Selle teema puhul ei saa kérvale
jatta Hansa Liitu ja selle rolli keskaegses Eestis ning kogu Léaane-
mere regioonis. Samas tuleb nentida, et ainult viahesed 6pikud
nimetavad otseselt seost Hansa Liidu ja Lddnemere regiooni va-
hel, tldiselt jadb see kaudseks sidemeks (Sarapuu 1994: 93; Mie-
salu jt. 2005: 73). Suurem osa opikuid toob esile ka Rootsi pe-
rioodi ja eelkdige selle positiivse méju Narva majandusarengule.
Huvitaval kombel jadb see ka viimaseks majandusteemaks, mis
on Ladnemere regiooniga seotud. Hilisemad majandusteemad,
nt industrialiseerimine tsaari impeeriumis, ei ole Lainemere
regiooniga seotud. Sarnaselt regionaalse sidususe teemaga on
viimase aastakiimne ajaloodpikutes tdheldatavad viited ma-
janduslikule mootmele iseseisva Eesti ajal 20. sajandil. Siin-
kohal raagitakse nii Rootsi krooni reformi mojust Eestile kui
ka eestlaste aktiivsetest kaubandussuhetest Saksamaa, Rootsi
ja Soomega. Seega saab viita, et Eesti alusnarratiiv peegeldab
selget vastandumist Noukogude alusnarratiivile, mis sidus Ees-
tit Venemaaga. Nende perioodide kohta, mil Eestit kontrollis
Venemaa, ei kajasta alusnarratiiv ka Ladnemere regioonis toi-
muvaid majandussuhteid ning Eesti iseseisvumise kasitlemisel
see kajastumine taastub.

Julgeolekuoht ja séjaline dimensioon Lad#dnemere regiooni
kontekstis on Eesti alusnarratiivis esitatud védhenevas tendent-
sis. Esimene teema, mis on julgeolekuga seotud, on viikingite aja-
jark. Ajalooopikud esitavad mitmeid viiteid erinevatele ajaloo-
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allikatele, mis nditavad iiheselt, et Eesti alad on olnud viikingite
retkede sihtaladeks. Samas ei ole see suhe esitatud iiksnes
tthepoolselt ohvriks olemisena, vaid viikingite reide on naidatud
kui ajutist ndhtust, millele eestlased vastasid r6ovretkedega mere
ladnekaldale. Uhes &pikus on isegi vilja toodud seisukoht, et ka
eestlased kuulusid viikingite hulka. ,, Viiking polnud rahvus, vaid
amet — midagi meresoitja, kaupmehe, sodalase ja roovli vahe-
pealset. Oli ka eestlastest viikingeid” (Adamson, Karjahdarm 2004:
21). Eesti ajaloo alusnarratiiv proovib luua arusaama, et Lddne-
mere regioonis valitses sellel perioodil joudude tasakaal, kuna
eestlased olevat olnud kiillaltki tugevad, et valisvaenlased oma
maalt vilja ajada. Narratiivi toon aga muutub sakslaste saabu-
misega Ladnemere regiooni. Alusnarratiiv loob iithese arusaama,
et sakslaste vallutusi kannustasid tagant nende kaubandushu-
vid. Seetdttu on narratiiviga loodud vaga selge side Ladneme-
re regiooni ning julgeolekuohu vahel. Sellest ajaloomomendist
luuakse arusaam, et eestlaste allutamise pohjuseks on olnud Ees-
ti unikaalne geostrateegiline asukoht. See pohjendus esitatakse
nii 13. sajandi sakslaste ja Taani vallutuste puhul kui ka hilisema
perioodi kohta, nt Moskva katsed vallutada Eestit 16. sajandil
Liivi soja kdigus, samuti Peeter Suure vallutus 18. sajandi algu-
ses, mil Pohjasdja tulemusel 166di rootslased Eestist vilja. Samas
ei ole julgeolekutemaatika seotud iiksnes Eesti pinnal toimunud
sodadega, vaid alusnarratiiv nditab eestlasi ka muude Ladneme-
re regioonis toimunud konfliktide ohvritena, nt 17. sajandi kesk-
paigas toimunud s6jad Ladnemere l6unakaldal (Méesalu jt 2005:
90). Samuti on Eestile ohuna naidatud suurte mereriikide lae-
vastike seilamist Laanemerel: Inglise laevastik Napoleoni sodade
ajal, Saksa laevastik Esimeses maailmaséjas. 20. sajandi konflik-
tid on interpreteeritud samuti Lddnemere regiooni kaudu. Eriti
tuntavalt on see ndhtav 1990ndate aastate opikutes (Arjakas jt
1991: 318). Hilisemates dpikutes on need konfliktid interpretee-
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ritud siiski kahe suurvoimu (Saksamaa-Venemaa / Noukogude
Liidu) vahelise vdimuvditlusena. Lisaks sdjalisele ohule on
niitidisajal madratletud Ladnemeri ka ithtse pehme julgeoleku
ohuna. Nimelt tuuakse monedes ajaloodpikutes selgelt vilja,
et Ladnemere saastatus on oht, mis puudutab koiki selle kal-
dal elavaid inimesi (Adamson, Karjahdrm 2004: 260). Samas ei
jata Eesti alusnarratiiv arusaama, et Ladnemere regioon on ol-
nud Eestile itksnes julgeolekuoht, vaid et see on ka tihendanud
regionaalseid sidemeid ning eestlased on koos oma naaber-
rahvastega voidelnud regiooniviliste joudude vastu, nt eestlas-
te osalus Soome kaitsmisel Talveséja ajal (Adamson, Karjahdarm
2004: 336-337). Julgeolekutemaatika domineerib Eesti ajaloo-
narratiivis kogu ajaloo viltel. Kui teised teemad kaotavad oma
tahtsuse Vene vallutustega Eestis, siis julgeolekuoht ei kao ka
Venemaa ekspansiooniga siinsesse regiooni. 1990ndate aastate
ajaloodpikud toovad seda moodet rohkem esile kui hilisemad
opikud. See vdljendub nii opikute teksti lihtsamaks muutmises,
mis jatab vilja mitmed detailirohked kirjeldused, kui ka ildi-
sema Lddnemere regiooni tdhenduse muutumisega, mis toob
lisaks regioonist ldhtuvatele julgeolekuohtudele esile ka muid
tahendusi.

Ladnemere regioonil kui véimaluste allikal on oluline tahtsus
eelkoige lahiajaloos. Mingil mairal on see aspekt alusnarratiivis
seotud regionaalse sidususega ning voib isegi delda, et varasem
periood rohutab iiksnes regionaalset sidusust, kuid hilisem pe-
riood on juurde toonud ka kasuprintsiibi eestlaste jaoks. Ladne-
mere regiooni riike on niidatud kui eestlaste aitajaid. Nii on esi-
le toodud Rootsit kui eestlaste jaoks ainust sobilikku alternatiivi
varasemal perioodil (nt Jirioo tlestous 1343 voi eestlaste loo-
tused Rootsi voimu taaskehtestamisele Eestis). Alates viimasest
kiitmnendist on ajaloodpikutes taheldatav ka suhtumise muutu-
mine Eesti vallutamisse sakslaste poolt. Alusnarratiiv toob esile
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asjaolu, et see vallutus péastis eestlased venestamisest, mida
on kogenud teised soomeugrilased Venemaa riipes (Adamson,
Valdmaa 2001: 35). Olulised voimalused, mis on seotud Laane-
mere regiooni voi selle riikidega, puudutavad 20. sajandit: esi-
mesed Eesti diplomaadid kasutasid Rootsit suhete loomiseks
Entente’i riikidega, Pohjala, eelkdige Soome vabatahtlikud Ees-
ti Iseseisvussdjas, Ladnemere regiooni koost6o kui Eesti julge-
olekugarantii (kuigi see ei realiseerunud kahe maailmasoja
vahelisel perioodil ja seda on narratiivis selgelt kahjutundega
vdljendatud). Eesti alusnarratiiv toob Laddnemere vélja ka kui
eestlaste padsetee Teise maailmasoja ning hilisema Noukogude
okupatsiooni ajal, nt eestlastest pagulased Rootsis, Saksamaal
voi Soomes, Rootsi valitsuse tugi eesti pagulastele, Soome tele-
visioon, mis pakkus eestlastele voimalust olla kontaktis laa-
ne maailmaga voi Ladnemere regiooni riikide tugi Eesti taas-
iseseisvumisel. Koikide nende naidete abil on loodud arusaam,
et Ladnemere regioon on eestlaste ajalooline ruum, kus olevad
riigid on eestlaste heaolule oluliselt kaasa aidanud ning hooli-
mata suurriikide sepitsustest, on regioonis olevad vaikeriigid
suutnud saavutada oma koha ajalooareenil. Analiiiisides Eesti
alusnarratiivi, on voimalik taheldada tendentsi, mille kohaselt
tasandab Ldanemere regioon kui eestlaste voimaluste allikas
regiooni tekitatud julgeolekuohud. Hoolimata Eesti olulisest
geostrateegilisest tdhtsusest, mis on kaasa toonud Venemaa kat-
sed Eestit sellest regioonist lahti thendada, on regioonis olevad
riigid siiski aidanud Eestil oma ajaloolisse ruumi tagasi tulla.
Kokkuvotvalt saab delda, et Eesti alusnarratiiv ajaloodpiku-
tes on ldbi teinud olulise muutuse alates 1980ndate aastate
l6pust, mil esimesed rahvusliku narratiivi elemendid olid
integreeritud marksistlikku ajaloonarratiivi, ja kulmineerusid
1991. aastal rahvusliku narratiivi domineerimisega (Pdabo (2)
2011). Rahvuslik narratiiv vastandus pealesunnitud Noukogude
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narratiivile, mille eesmérgiks oli siduda Eesti alad Vene tsivili-
satsiooniga. Eesti rahvuslik narratiiv, vastandudes endisele im-
periaalsele narratiivile, hakkas konstrueerima uut ajaloolist
ruumi, mis vélistab v6i minimeerib thendust Venemaaga. Kuigi
juba 1990ndatel aastatel oli Laanemere regioon / Péhja-Euroopa
sobilikuks alternatiiviks Vene tsivilisatsioonile, ei loonud alus-
narratiiv ajaloodpikutes nii tugevat sidet selle regiooniga, vaid
keskendus pigem iseseisva Eesti rolli rohutamisele ajaloos. Nagu
analiilis niitas, véljendus see nii visuaalselt kui ka tekstiliselt. Al-
les jargmisel dekaadil on Eesti alusnarratiiv 1dbi teinud olulise
muutuse ja Ladnemere regiooni on tunduvalt ndhtavamalt esi-
tatud ajaloolise ruumina, mille osa on Eesti. Samuti on oluline
jalgida selle ruumi tdhenduse muutumist alusnarratiivis. 1990.
aastal rohutas isoleerivam narratiiv peamiselt julgeolekualast
dimensiooni, radkides Laanemere regioonist tulenevatest ohtu-
dest. Aastakiimne moodudes on Eesti alusnarratiiv muutunud
avatumaks ning regionaalse sidususe ja Lddnemere regioonis ek-
sisteerivate voimaluste kaudu on loodud arusaam, et Ldanemere
regioon on see ajalooline ruum, milles eestlased on aastatuhan-
deid elanud ning seetottu on see ka ainus loogiline asupaik eest-
lastele tulevikus. Samuti on oluline muutus see, et alusnarratiiv
on sidunud Ladnemere regiooni eestlaste parinemisnarratiiviga,
mis omakorda tugevdab eestlaste sidet selle piirkonnaga. Selline
muutus Eesti alusnarratiivis on oluline baas Lddnemere regiooni
identiteedi tugevdamiseks ja eestlaste uute polvkondade soovist
tihendada regioonis koostd6d.
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Keskus ja perifeeria:
perestroika ja poliitilise reformi ideed.
Demiistifitseeritud Boriss Kurasvili

Rein Ruutsoo

Sissejuhatus

1987. aasta teisel poolel joudis NSV Liidu tollase juhtkonna iiks
osa veendumusele, et poliitilisi reforme ei saa enam edasi litka-
ta. Avalikustamine, eraalgatuse laienemine majanduselus (koo-
peratiivide teke), ,natsionalismi” osaline dekriminaliseerimine
jne olid kodanike autonoomiat oluliselt suurendanud. Arvukad
omaalgatuslikud klubid, rithmitused jne hakkasid avalikult po-
litiseeruma. Erinevalt majandusreformidest, mis said tuge NE-
Pist, 60ndate aastate reformialgatuste malestusest jne, poliitilise
pluralismi ajaloolised kogemused NSV Liidus puudusid. Erine-
valt nn valisimpeeriumist, st Ida-Euroopa sotsialistlikest maa-
dest polnud mitmeparteisiisteemi isegi imiteeritud. See-eest oli
peamine mure olnud partei (NLKP) monoliitsus. Lenini tuntud
vdljendi kohaselt oli partei raudne distsipliin (,valatud nagu
thest terasetiikist”) NLKP suurim varandus. Neil pohjustel oli
vallanduda dhvardavate poliitiliste stindmuste maaratlematus
vaga suur ja reformideks vajalik kandepind vaga viaike.

Moskvas algatatud iileliidulised nn perestroikaga liituvad
protsessid kulgesid Eestis erinevas tempos. Nii moneski vald-
konnas - IME projekt, 6koloogiaprobleemide kajastus jne oli
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Eesti juba algatust enda kitte votmas. Kujutlus Kremlist, kust
kas avalikult (juhenditega, kampaaniatega) voi konspiratiivsel
viisil (salajuhenditega) suunati ja kontrolliti taielikult provint-
sides toimuvat, muutus perestroika edenedes aasta-aastalt iitha
ebaadekvaatsemaks. Majandusreformide takerdumine ja samas
poliitiliste reformide vajaduse surve suurendas kohalike alga-
tuste manguruumi ka Balti provintsides. Uks taolistest inno-
vatsioonidest, mis mitmeti ammutas oma edu iildise poliitilise
madratlematuse kasvust, kohaliku autonoomia lisandumisest ja
sonadetegemise (nn tithjade tdhistajate kasutamise) tildrahvali-
kust kunstist, oli ka rahvarinnete esiletous Baltimaades. Paraku
on keskuse ja perifeeria suhete dialektika, mis on iiks sotsiaalse-
te innovatsioonide ja arengu keskseid mehhanisme, Eesti lahi-
ajaloo uurimises sisuliselt polustatud. ,,Taastamise” Via regia re-
toorika on vilja torjunud paljud sisulised arutlused perestroika
rolli tile ja ratsionaalse vaate Eesti ning Moskva suhete dialekti-
lisele loomusele. Baltimaade katseid kujundada Moskvaga (kas
ametlike institutsioonidega voi liberaalsema tiiva joududega)
konstruktiivseid suhteid ja saavutatud edu soovitakse ndha val-
davalt tumedates viarvides (Made 2011: 8). Ja miks see nii on, ei
peaks olema saladus.

Selle védga ulatusliku probleemi iiks varvikamaid sélmi-
tusi on seotud oOigusteaduste doktori Boriss Kurasvili ettepa-
nekutega NSV Liidu poliitiliseks reformimiseks, mis oleks
koondanud arvukad ,,mitteformaalid” (Venemaal kasutati autent-
sete kodanikeiihenduste tdhistamiseks just seda sona) ithe katus-
organisatsiooni alla. Tema artikleid on esitatud mingi salaplaani
peegeldusena ka Eesti arengu kujutamisel. Jattes igasuguse téhe-
lepanuta ajalooliste protsesside (perestroika) loogika, on konspi-
ratsiooniteooriate votmes nihutatud esiplaanile iiksikteadete ja
kontrollimata allikate suvalisi interpretatsioone.
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Siinkirjutaja on veendunud, et ajaloo uurimine on siis-
ki empiiriline teadus (mitte halb luule), mille jutustuslikkuse
(narratiivide) tdeparasuse saavutamine on lahutamatu historis-
miprintsiipide  jargimisest.  Allikakriitikavaegne ajalooline
ideoloogia ja mooddaniku siindmusi rekonstrueeriv ning ana-
liditilisele narratiivile tuginev uurimist66 annavad erisuguse
toevadrtusega mooddanikupildi. Nende toevaartuslikkust (detaile
saab alati lisada) on voimalik testida.

Kéesoleva artikli avaramaks teemaks on perestroikaga lii-
tuvad poliitilised reformid NSV Liidus, kitsamaks teemaks aga
keskuse (Moskva) ja provintsi (Eesti) arengu vastastikmoju, mil-
les on omaette peatiikk professor Kurasvili algatuste ja Eestimaa
Rahvarinde tekkimise seostatus ja seostatavus.

1. Kurasvili rolli kuvandist ja
ajaloolisest ideoloogiast

Eestimaa Rahvarinde edulugu ja Moskva ,kde” (nt Kurasvili)
selles votmekohale seadmine, et seda tiihistada, voiks olla aja-
loolise ideoloogia musternditeid. Ajalooideoloog nimelt ei esita
uurimiskiisimusi (ei huvitu oma jarelduste voi véidete tdetingi-
mustest), st ei toimi nagu ajaloolane kogumaks allikalisi teateid,
kiisides seejuures kogu aeg nende usaldusvédrsuse jarele (Kuhn,
Winestock & Flaton 1994). Soprade ja vaenlaste, heade ja paha-
de rollid on ideoloogilistes narratiivimustrites kindlalt jaotatud
(Somers 1994; Tamm 2003). Keskne roll selle mustri kohalda-
misel on ajalooliste isikute ja nende tegude retoorilisel sidumisel
tahenduslike, simbolvdirtusega institutsioonidega voi isikutega
(nagu Kreml, NLKP, KGB jne). Nagu teame, ei olnud Eestil sealt
ja Moskva inimestelt midagi head oodata. Ajaloolase rolli astu-
nud poliitikul jadb vaid leida v6i dngitseda ajaloo miirast sobivat
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solmitust kujundavaid ,teateid”, mis seoksid Eesti ajaloolised te-
gelased ,,heade” voi ,,pahade” kuvandiga ja asetada nad poliitili-
sel kaardil oma vaenlaste voi soprade kohtadele.

Et Boriss Kurasvili esitas ajalehes Moskovskie Novosti (10.
martsil 1988) mitteformaale koondava poliitilisi reforme (pe-
restroikat) toetava katusithenduse loomise tileskutse, kasutades
muu hulgas ka sdna ,,rahvarinne” kuu aega varem, kui Savisaar
esitas avalikult Eestimaa Rahvarinde loomise ettepaneku saates
»Motleme veel” (13. apr 1988), see siindmuste jarjekord oli (ja
on) Eestis tildiselt teada. Kuid milline oli nende seos? Kas tegu
oli ikka sama ettepanekuga? Kas sedalaadi motteid oli juba Ees-
tis varem arutatud? Ajaloolase probleem (viljakutse) on nende
siindmuste seose uurimine, st allikaliste teadete koondamine
stindmuse ajalise rea korval nende sisulise suhte kindlakstege-
miseks.

Praeguseks on meedia toetatavaks tildtunnustatud versioo-
niks', kohati aga isegi vaieldamatuks saanud véide, et Rahvarin-
de asutamise taga oli Moskva kava voi isegi otseselt KGB (Niit-
s00 2000: 50).

»Vaieldamatute tdsiasjade” ja ,levivate juttude” ainsaks argu-
mentatsioonitaotlusega (see tdhendab allikalist tuge otsivaks)
toeks on Mart Laari, Urmas Oti ja Sirje Endre monograafia. Toe-
tuspunktiks on 1988. aasta jaanuaris EKP KK ideoloogisekre-
tariks valitud Indrek Toome intervjuu Mart Laari, Urmas Oti ja

Sirje Endre raamatus ,Teine Eesti” Kui enamik kiimmekonnast
nimekast intervjueeritavast (Arnold Riiiitel, Marju Lauristin jt)
peab neile esitatud selgelt suunavat kiisimust ,Kuidas suhtute

! 14. aprillil 2008, kui Rahvarinde asutamise iileskutse esitamisest saates ,,Motleme
veel” tditus 20 aastat, tdstatas saate ,,Vabariigi kodanikud” juht Aare Rannamde ette-
kiandel, et ,levivad kuuldused”, arvamuse, et Rahvarinde loomise taga seisis Mosk-
va. Teada-tuntud poliitilise positsiooni esindaja, kuid niiiid ajalooeksperdi rollis
saatesse kutsutud Trivimi Velliste kinnitas viitega Rootsi-eestlasest ajakirjanikule
Agu Kriisale, kes ,,kaugelt ndgevat asju paremini’, et Rahvarinde loojaks oli KGB!
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juttudesse, et KGB asutas rahvarinded” spekulatiivseks, siis Ind-
rek Toomel on {iht-teist lisada. ,,Ma olen ndinud materjale, mille
on koostanud Moskva juuraprofessor Boriss Kurasvili. Moskva
inimesed on radkinud, et see tema rahvademokraatia arendamise
mudel uuenduskurssi toetava rahvarinde ndol olevat vilja toota-
tud koostoos NLKP Keskkomiteega ja voib-olla ka NLKP néu-
andja KGB kaudu. Mul ei ole iihtegi tdendit (minu esiletdste RR),
mis nditaks, et see niimoodi oli” (Toome 1996: 535). Jargnevalt
Toome tipsustab: ,Kui tal (rahvarindel - R. R.) ka olid kellegi tei-
se ideed taga - kui Kuragvili Moskvas selle vilja kdis - siis meie
vabariigis sai ta toeliseks rahvaliikumiseks.” /.../. ,,Ma olen veen-
dunud, et vahemalt meie vabariigis selle taga ei olnud (minu esi-
letoste - R. R.) EKP Keskkomiteed ega KGB-d.” (Laar, Ott, Endre
1996: 535). Kahjuks pole sellele olulisele kiisimusele jargnenud
raamatu autorite tdpsustavat kiisimust, kes siis olid need ,, Moskva
inimesed”? Kas Toomele ndidati seda dokumenti Tallinnas ja voi
Moskvas? Mis seoses voi eesmargil seda dokumenti Toomele tut-
vustati? Jne. Need oleksid tiitipilised kiisimused, mida uuriv aja-
loolane esitab, kui ta on porganud viga ponevale teatele.

Toome poolt kategooriline lahtiiitlemine Kurasvili, KGB ja
NLKP Keskkomitee toimetamiste sidumisest Eestimaa Rahva-
rinde siinniga ja isegi distantseerumine kuulduste usaldusvaar-
suse kinnitamisest, ei takista Laari, Otti ja Endret viitmast:
»versiooni, nagu oleks Rahvarinne (NB! - suure tihega - R.
R.!) loodud iilalt- v6i viljastpoolt (minu esiletdsted — R. R.),
seostab Indrek Toome Moskva juuraprofessori Boris Kurasvili
loodud rahvademokraatia mudeliga, mille algatajaks omakorda
olevat olnud NLKP ja selle néuandja KGB” (Laar, Ott, Endre,
1996: 293). Oma t6oiilesannete tottu KGB toimetamiste suhtes
tthe kompetentsema inimesena Eestis ja samas hdsti moistes
oma vdidete kaalu, peab Toome iihes hilisemas usutluses vaja-
likuks veel kord iile kinnitada: ,,Mul on selline tunne (vihemalt
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hilisemal perioodil olen ma asju analiitisides tulnud jarelduse-
le), et meil ei ole Rahvarinde loomine kuidagi seotud KGB-ga”.
(Toome 2007: 31).

Ehkki Siim Kallas, Arnold Riiiitel jt on lausa naeruvédrista-
nud motet, et Eestimaa Rahvarinde taga on ,,Moskva kasi’, ei
lakka jirgnevail kiimnendeil méttearendused ,,KGB kindralist
Kuragvilist” kui Eestimaa Rahvarinde ,,pdhiidee” lansseerijast,
kellest ,lahtus Rahvarinde ja tema juhtide algne ideestik” (Sil-
laste 2008: 110), voi Kurasvilist kui rahvarinde ,idee autorist”
(Suurkask 2009). Seejuures ndib olevat endastméistatavalt selge,
mis on ,idee” ,pohiidee’, ,,algne ideestik” jne. Kohati on sega-
duste tekkimise allikaks stivenematus voi asjatundmatus, kuid
puudu pole ka otsesest tahtlusest ja seda teadusvilistel pohjus-
tel panna iihte patta védga erinevaid néhtusi ja ideid, ithendades
need formaalse sildi ,,rahvarinne” alla.

3. Demiistifitseeritud Kurasvili

Kuvand Moskvas salaplaane viljatootanud Eesti toelisi vabadus-
liikumisi nurjata piiidnud keskustest ning NLKP aparaadi abil
neid plaane levitanud KGBlasest salandunikest peegeldab kind-
lasti tiht olulist aspekti impeeriumi strateegias Baltikumi vaba-
dusliikumised maha suruda. Lihemad teadmised Moskva kava-
de kohta on ja jddvad veel aastateks arhiividesse peidetuks. See
asjaolu ei oigusta katseid siduda konspiratsiooniteooriate toel
mingite oletuslike plaanidega oma poliitilisi oponente. Siiski,
ka praegu on kittesaadav teave, mis spekulatiivset arutlusruumi
oluliselt kitsendaks.

Oigusteaduste doktor Boriss Kurasvili (1925-1998) tootas
1953-1972 KGBs (Kurasvili 2011:) oli seejarel NSV Liidu Riigi
ja Oiguse Instituudi teadur ja alates 1988. aastast selle raames
loodud Poliitikateaduslike Uuringute Keskuse teadur (Geron &
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Pravda 1993; Schulz-Torge 1994). Téapsustamata ajavahemikus
oli ta ka KGB analiiiitilis-informatsioonilise keskuse konsultant
(Kurasvili: 2009).

Avalikkuses sai ta laiemalt tuntuks publitseeringutega ma-
janduse ja juhtimise valdkonnas. Sellega ératas ta perestroika
vallandudes ka lddnes tahelepanu kui néukogude kontekstis ra-
dikaalsete reformiideede esindaja (Brown 1996: 348). Paralleel-
selt tegeles Kurasvili juba 1980ndate aastate algusest intensiivselt
Noukogude poliitilise reziimi moderniseerimise probleemidega.
Ta analiiiisis reziimi voimalusi eelkdige selle isereguleeruvuse
suurendamiseks. NSV Liidu poliitilise reziimi analiiiis valitsemi-

se ja juhtimise terminites nditas, et tagasisidestuse puudumine
muudab selle vahetéhusaks (Kurasvili 1987b).

Perestroika perioodi iihe silmapaistvama uurija Archie Brow-
ni kinnitusel dpetas Kuragvili KGB dppeasutuses digusdistsiplii-
ne, kuid sunniti sealt 1970ndate aastate algul oma kriitiliste vaa-
dete pérast lahkuma. (Brown 1996: 348). Sellel faktil iseenesest
ei ole erilist (kui on tildse mingit) tdhtsust, et Kurasvili akadee-
milist voi poliitilist aktiivsust motestada. KGB, parteiaparaadi ja
akadeemilise kogukonna tihe avalik ldbipéimumine (varjatust ei
maksa iildse konelda) oli NSV Liidu pealinna nomenklatuuris
iildlevinud praktika (Sevjakin 2010). Isegi avalike teadusinsti-
tuutide, nagu Sotsioloogiliste Uuringute Instituudi direktor Vi-
len Ivanov oli KGB kindral (Bézov 2009). (Pealegi, mis puudutas
poliitikauuringuid, siis olid KGB-1 omad kinnised ja hoopis kaa-
lukamad uurimiskeskused). Ilmselt paistis Kurasvili varakult sil-
ma oma intellektuaalse soltumatusega (,isemotlemisega”), nagu
kinnitab ka tema hilisem arengukéver. Igatahes iseloomustanud
tollased kolleegid teda kui ,,instituudi [Riigi ja Oiguse Instituudi]
koige vapramat (brave) meest”. (Brown 1996: 348).

NLKP noéuniku kuvandiga ei sobi (vihemalt mitte hasti) Ku-
radvili piitidlemine avaliku ja NLKP peajoone suhtes oposit-
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sioonilise intellektuaali rolli. Perestroika vallandab Kurasvili te-
gutsemises silmapaistva energia. 1987 aasta kevadel (2. veebr)
asutas Boris Kuragvili koos sotsioloogide Leonid Gordoni ja Anna
Nazimovaga ning vdga nimekate majandusteadlaste Boriss Ra-
kitski ja Galina Rakitskajaga ,Sotsiaalsete algatuste klubi’, (Ky6
COLIAJIbHBIX MHMIMATUB), mis etendas radikaal-demokraatlikult
meelestatud perestroika toetajate koondamisel viga olulist osa.
(Sigman 2007: 216). Eelkoige pealinnades (Moskvas ja Leningra-
dis) teravnes 1987. aasta siigisest reformide- (perestroika-) vas-
taste (konservatiivide) ja liberaliseerimise jatkamises ainsat sii-
venevast kriisist vdljapadsu ndgeva eliidi osa vastasseis. Arvukate
reformide (perestroika) radikaliseerimist toetavat klubide-fooru-
mite kiire lisandumine peegeldas hirmu reformivastaste, NLKP
nn konservatiivse tiiva tugevnemise ees. Mojukamad perestroika
toetuseks loodud klubid, mis réhutasid, et nad on ,,demokraatli-
ku perestroika” edendajad, kasvasid vilja teadusinstituutide aka-
deemilistest seminaridest (selles mottes tekkis sarnasel moel Tartu
tilikoolis Rem Blumi algatusel ja tdendoliselt Moskva eeskujul kai-
vitatud diskussiooniklubi). Perestroika toetusklubide meelsusele
oli iseloomulik kriitilisus, kuid ,ilma soovita astuda siisteemiga
avalikku konflikti”. (Kudjukin 2006). Vaatamata klubide formaal-
sele lojaalsusele, piitidsid parteikomiteed pidurdada nende polii-
tilist radikaliseerimist taotlevate iihiskonnateadlaste tegevust, kes
tostatasid teemasid, nagu ,Noukogud ja parlamentarism’, ,Demo-
kraatia arendamise kogemused Euroopa sotsialistlikes maades”
jne. Kurasvili aktiivne osalus intellektuaalide arutlusringides algas
hiljemalt 1987. aasta kevadel. Tollane opositsionddr, hilisem Ve-
nemaa Foderatsiooni Kommunistliku Partei (VFKP) aktivist Ku-
radvili arendas Moskva klubis 7. aprillil [1987] peetud ettekandes
»Blrokratism ja perestroika” ideid, kuidas taastada néukogude
esialgset, autentset rolli”. (Kudjukin 2006). Oma ideid tutvustas ta
ka Leningradi perestroikameelsetes arutlusringides.
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1988. aasta madrtsi algul (10. mértsil) ajalehes Moskovskie
Novosti Kurasvili sulest ilmunud artikkel, milles kutsutakse tiles
koonduma klubisid ja tihendusi tegusamateks katusiihendusteks
(nende kohta kasutas ta ka mdistet ,rahvarinne”), peegeldab
ilmselt reformimeelsete hulgas saavutatud suurema konsensust
ja voimalik, et ka Jakovlevi toetust (pea iga ,MN” numbri Gim-
ber kiis NLKP KK osakondades véitlus). Tdiendava ja avarama
sisu andis opositsioonilise lehe iileskutsele Nina Andrejeva kuri-
kuulsaks saanud kiri ,,Ma ei saa lahti titelda pohimétetest”. Sisu-
liselt oli see NLKP neostalinistliku tiiva lansseeritud, perestroika
peatamiseks moeldud manifest (ilmus 13. martsil 1988 ajalehes
»Sovetskaja Rossija’). Kirja avaldamine ametlikku seisukoh-
ta esindava ja parteipoliitikat kujundava keskajalehe veergudel,
millega kaasnesid ka juhendid kirja arutamiseks, koos heaks-
kiitmisega parteikoosolekutel, oli hadaohusignaaliks. (Sungurov
2008). Kasvav ohutunne andis tduke koondada klubisid koordi-
neeritud enesekaitselitkumiseks. Kurasvili aprilli keskel peetud
ettekandele ,,Sotsioloogiline poliitika: voimalused ja perspektii-
vid” Leningradi klubis ,,Perestroika” jargnes deklaratsioon, mil-
lega pandi alus Demokraatlike Joudude Liidule. Just selle nime
all oli kavas aprillis-mais arendada massililkumine perestroika
toetuseks. (Sungurov 2008: 112).

Kuragvili artiklil oli poliitikaelu reformide iile toimunud
arutlustes kindlasti oma osa, kuid rahvarinnete sildi all tegut-
senud eripalgeliste reformimeelsete liikumiste ja gruppide kon-
solideerumist ei seosta ei Venemaa ega ladne uurijad Kurasvili
ideedega. ,,1988. aasta algul algas/vallandus NSV Liidu mittefor-
maalsete lilkumiste ldhenemine, mille kiigus erisugused mitte-
formaalsed {tihendused proovisid konsolideeruda kriitilise
suhtumise alusel sotsiaalpoliitilisse reaalsusse. Stiihiliste massi-
aktsioonide toel formeerusidki kdikjal iile maa rahvarinded.
(Seejuures tuleb alla kriipsutada, et aktsioonide toukejouks sai
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vajadus valmistuda nendeks iiritusteks, mida algatati tlaltpoolt
seoses 19. iileliidulise parteikonverentsiga, eriti aga seoses vali-
mistega NSV Liidu Ulemnéukogusse”. (Korgunjuk & Zaslavskii
1996: 35).

Kurasvili tuntus reformaatori ja opositsionddrina NLKP KKs
valitseva peajoone suhtes esialgu kasvas. 1989. aasta algul liitus
Kurasvili koos sotsioloogide Juri Levada, Leonid Gordoni, Igor
Koni ja paljude teiste viga tuntud intellektuaalide ja teadlaste-
ga nn 60laste liilkumise (Sestidesjatniki) klubiga. Sellele rithmale
panid 1988. aastal aluse kiimmekond Noéukogude poliitilise siis-
teemi radikaalse demokratiseerimise (pluraliseerimise) toetajat,
kelle hulgas olid ka Andrei Sahharov, ajaloolased Juri Afanasjev,
Leonid Batkin, Mihhail Gefter, ajakirjanik Lev Karpinski, fiiiisik,
instituudi direktor Roald Sagdejev jt. (Sigman 2007: 269). 1989.
aasta siigiseks, kui algas Rahvasaadikute Kongressi valimiskam-
paania, sai just rahvarinnetest, (mida nende all NSV Liidu erine-
vates osades ka ei moistetud) see intellektuaalne ja organisatsioo-
niline ressurss, mis kindlustas seal reformide jatkumist toetava
eliidi vaarika esindatuse. See omakorda mdjutas oluliselt Balti-
maade voimalusi liikuda rahumeelselt iseseisvuse taastamise poo-
le (sh saavutada Molotovi- Ribbentopi pakti hukkaméistmine).

Milline oli Kurasvili roll NLKP KK ndustajana? Milline oli
tema suhe Toomele ndidatud dokumendiga? Neid ja teisi kiisi-
musi voib ajalooteadus tulevikus tdpsustuda. Kuid NLKP KK
voi Biiroo tasemel arutatavaid ja praktiliseks tegevuseks poora-
tavaid dokumente Kremli koridorides ei levitatud. Vahegi kaalu-
kaid (koik dokumendid olid saladus) ettepanekuid arutati pea-
aegu eranditult liiduvabariikide esimeste sekretdride tasemel.
Ilmselt ringles midagi juba NLKP KK osakondades. Kdigi eel-
duste kohaselt oli Toomele niidatud dokumendi néol tegemist
Kuragvili memo, mitte Keskkomitee to6kavaga. Kuravili ei kuu-
lunud Kremli autoriteetsete ndustajate voi poliitika arhitektide
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tikskoik mis taseme siseringi. Oma milestustes tollast poliiti-
list protsessi iisna detailselt kirjeldanud GorbatSovi ja Jakovlevi
pohindustajate, nagu Sahnazarovi, Burlatski, Bovini jt meenu-
tustes pole vidhimatki viidet Kurasvili osalemisele nende t66-
rithmades voi tema memodele. Kunagised konfliktid KGB-ga
ja ilmne allumatus distsipliinile liigitasid ta ebausaldusvéarsete
inimeste hulka. Kuid Kurasvili ideed poliitilisest reformist voi-
sid siiski mingil kujul jouda tisna korgele tasemele, nditeks tema
arusaama toetaja ja GorbatSovi lahiringkondades tunnustatud
majandusteadlase akadeemik Tatjana Zaslavskaja toel. Viimase
vahendusel ja Maailmamajanduse Instituudi parteiorganisat-
siooni poolt 1988. aasta mais 19. parteikonverentsile tehtud ette-
panekute seas oli ka soovitus arendada rahva poliitilist osalust
suurendavaid ithendusi. (Sigman 2007: 222; Magstadt 1989).
Kuid akadeemiku poliitilise reformi ettepanekud ei ndinud kui-
dagi ette mingisuguse opositsiooni loomist NLKP-le. (Keller
1988). Ei NLKP KK avalikes poordumistes ega seni avalikusta-
tud protokollides ei ole kordagi isegi mitte arutuse all mingeidki
pohjalikumaid timberkorraldusi tollases parteipoliitilises elus,
konelemata rahvarinnete loomise toetamisest.

4. Kurasvili katusorganisatsiooni projekt

Kurasvili tekstidega ldhemal tutvumisel tekib tema pohiideest
radikaalselt teistsugune pilt, kui on kuvand, millele rajaneb Ku-
rasvili ja meie rahvaliikumise sidumine. Kurasvilit Eestimaa
Rahvarinde isana esitavad autorid pole tema kirjatoid ilmselgelt
ise kunagi lugenud (véi siis nendest aru saanud). Kurasvili aru-
saamad selle kohta, kuidas ja mis suunas Noukogude poliitilist
stisteemi reformida, joudsid paari aasta jooksul ka muutuda
mingi juhendi voi tegevusprogrammi mottes tehniliselt darmi-
selt visandlikeks.
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Toendoliselt just katusorganisatsiooni kavand voi projekt
oleks sobivaim iildméiste iseloomustamaks Kurasvili 1988.
aastal sonastatud ettepanekute sisu, sest kindlasti ei pidanud ta
silmas demokraatlike rahvaliikumiste tekke taganttoukamist.
Viidetavalt Kurasvili ideelist prioriteeti kindlustavas artiklis
ajakirjas ,Gosudarstvo i pravo” leiab kokku vahem kui kiimme-
kond asjakohast ja samas deklaratiivset rida. (Kurasvili 1987a).
»Koigele (st perestroika edusammudele) vaatamata piisib endi-
selt monesugune organisatsiooniline vaakum, mis téitub stiihi-
liselt viikeste ja vihetdhusate sotsiaalse algatuse klubidega, mit-
mesuguste juhuslike huvipohiste iihendustega. Pole valistatud,
et tekib (minu esiletdste — R. R.) uus, laiapohjaline tihiskondlik-
poliitiline organisatsioon, mis algul on nagu perestroikat toetava
rahvarinde sarnane, aga seejirel konstitueerub iihtse juhtimise
all pusivalt toimivaks (pod ob$¢im rukovodstvom) demokraat-
likuks liiduks, sotsialismi uuendamise parteiks (minu esile-
toste — R. R,). See tihendab komsomole, parteilasi, aga mis koige
olulisem - partei ja tootmise piirkondlikke organisatsioone ja
rakukesi ning materiaalset baasi, massimeediaorganeid.” (Ku-
rasvili 1987a: 8.) Kurasvili kasutatud tinglik koneviis osutab, et
ta arutleb véga ettevaatlikult ja vaid enda nimel. Mingit ldhemat
visiooni sellest, kuidas uus partei voiks institutsionaliseerida,
kuidas kujuneb selle liikmeskond, juhtimisstruktuur jne, Kuras-
vili ei lisa.

Kuid tema ideede eeskuju andvat moéju rohutades poleks
Eestis olnud mingit vajadust kasutada kolmandatest kitest lae-
natud viiteid Moskva erialaajakirjandusele. Nimelt oli Eesti ilm-
selt esimene koht NSV Liidus, kus Kurasvili oma métteid mit-
meti sisukamalt ka triikisonas arendab. Juba seda kaks kuud (!)
varem.’

* Kitsendamaks vandenoulike méttekdikude ménguruumi (neid ei saa juba episte-

moloogilistel pohjustel kunagi vilistada) Kurasvili kirjatdode avaldamise motiivi-
dest Eesti ajakirjanduses lisagem siia asjaomaste selgitus. Kuragvili téid vahendanud
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Ajakirjas ,Noorus” avaldatud artiklis tdiendab ta tisna samu
motteid kui erialaajakirjas, lisades hoiatuse, et rahvas peaks ta-
kistama konservatiivide revansi: ,,Ei saa 1o6putult mangida rahva
niigi ettevaatlikul usul perestroika véitu” (Kurasvili 1987c: 8).
»Nooruse” jirgmises numbris esineb ta lausa programmiliselt.
,On kiipsenud vajadus moodustada demokraatlik liit (ithing),
nimetatagu seda liitkumiseks sotsialismi uuenemise, arengu eest
voi kuidagi teisiti” (Kurasvili 1987c: 3) ja lisab: ,,Praegu tosi kiill,
eelistatakse sel temal veel vaikida” (Kura$vili, 1987c¢: 3).

Monevorra kontekstualiseerib Kurasvili poolt uue ithenduse
loomisele antud siivamotet paralleelide toomine Poolast. ,,Pérast
kriisi (st ,,Solidaarsuse” keelustamist — R. R.) loodi seal sdaarane
liit, sest teatud arenguprotsesse tihiskonnas ei ole voimalik kee-
lustada. Lopetanud kiskkirjaga ,,Solidaarsuse” tegevuse, sai sel-
geks, et sotsiaalset aktiivsust samamoodi édra keelata ei saa. Meie
peaksime demokraatliku ithingu idee teoks tegema praegu, mil
tingimused on tunduvalt soodsamad, kui nad seda Poolas olid.
Reaalselt on biirokraatlike pidurite oht uutmisele palju suurem,
kui oli ,,Solidaarsusest” lahtunud oht sotsialismile Poolas” (Ku-
rasvili 1987c: 3).

Teades, et formaalselt keelustatud ,,Solidaarsuse” (mis salaja
ikkagi jatkas tegevust) asenduseks loodi riigi kontrollitud orga-
nisatsioonid (Dalos 2010: 34-35), on Kurasvili motet raske tei-
siti seletada kui vihemalt konservatiivi ettepanekut ennetada
kriisi rahvaliikumiste votmisega riigi loodud organisatsioonide
haardesse, mis ennetaksid iihiskonda halvava sdjaseisukorra
kehtestamist. Miks ta kisitleb neid demokraatlike ithingutena,

ajakirja ,,Noorus” toimetaja Marika Lillemetsa teatel tuli Venemaa tsensuuri sur-
ve iile kurtnud Kurasvili Eestisse avaldamisvoimalusi otsima. Kurasvili poordus
»Nooruse” poole alles siis, kui EKP KK viljaanne ,Aja Pulss” keeldus teda aval-
damast. ,Nooruse” toimetus véttis avaldamisriski ja teenis sellega dra kohaliku
(ENSV) julgeolekstruktuuride surve ja jélitamise, et Kurasvili artikkel oli tildse
triikki lainud (Lillemets 2010).

81



RUUTSOO

jaab arusaamatuks. Kuid sedalaadi interpretatsiooni toetavad
tema hilisemad, juba otsesdnaliselt antikommunistlike revolut-
sioonide eest hoiatavad kirjatood.

Rahvarinde loomise ettepanekuna laialt tutvustatud artikkel
ajalehes ,,Moskovskie Novosti” (10.03.1988) kannab pealkir-
ja ,Vennasmaade kogemusest. Kas pole aeg luua demokraatlik
liit?” Uue organisatsiooni nime vdimalike variantidena pakub
autor veel ,,Sotsialismi uuendamise demokraatlik liit” ja ,,Rahva-
rinne perestroika toetuseks” Natuke heidab ta valgust ka selle
staatusele. Uus liit ,tegutseks partei iihtse juhtimise all ja toi-
miks kui kommunistide ja parteitute blokk” (Kurasvili 1988b).
Samas néeb ta organisatsiooni autonoomse iihiskondlik-poliiti-
lise organisatsioonina, millel on oma poliitiline ndgu, oma po-
liitilised juured, otsustamisvoimalus ja voime oma otsuseid ellu
viia. Partei ja ndukogud rajaksid oma vahekorra uue ithenduse-
ga eranditult veenmismeetodile. Organisatsioonil on nii kollek-
tiivsed kui individuaalsed liikmed (Kurasvili 1988b).

NLKP konservatiivse tiiva suhtes opositsioonilise ajakirja
»Ogonjok” Eestis rohkelt viidatud timarlauavestlus on iisna infor-
matiivne nende olude ja votete suhtes, kuidas Kurasvili métteid
Venemaal veel viga tugeva parteilise tsensuuri tingimustes mee-
diasse sokutati. Rahustava retoorilise sildi ,Rohkem sotsialismi”
(»Bolse socialiszma”) all toimus tegelikult kaks erisugust iimar-
lauavestlust. Neist kummalgi polnud rahvarindega seotud métetel
olulist kohta. Sissejuhataval timarlaual, mis keskendus stalinismi
kriitikale, hammastas Boriss Kurasvili oma vestluskaaslasi sot-
siolooge Subkinit ja Gordonit stalinismi kui pohimétteliselt diget
eesmirki teeninud poliitika digustamisega. Stalini ithte peamise
minevikuteenena nagi ta Stalini oskuses ,,hoida ametnikke peos”,
laskmata neil ,,iile pea kasvada” (Umarlaud I 1988, 7)

Teise vestlusringi arutlusmahust moodustas poliitilise refor-
mi problemaatika vaevalt kiimnendiku. Perestroikat toetavate
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klubide koondamise métet ei votnud iiles Boriss Kuragvili, vaid
sotsioloog Vladimir Subkin, lisades kohe, et uus ithendus ,,peab
toetama sotsialismi positsioone”. Kurasvili nendib vaid, et see,
kas uustihenduse nimeks on ,rahvarinne” (perestroika toetu-
seks) voOi ,demokraatlik liikumine sotsialismi uuendamiseks”,
polevat oluline. Kuid ta kriipsutab alla, et ithendus ,peab te-
gutsema partei juhtimisel” (Umarlaud II, 1988: 18). Eeskujuna
viitab ta sotsialismimaade kogemustele. (Umarlaud II, 1988 19).
Sotsioloog Gordon ndustub, et tekkiv thendus ,.ei tdhenda uue
organisatsiooni loomist, vaid tekkiv katusorganisatsioon ithen-
dab juba tegutsevaid mitteformaalide seltsingud”. (Umarlaud II
988: 19). Pakkudes vilja, et uuelaadsel iihendusel on seaduste
algatamise, valimistel kandidaatide toetamise (mitte esitamise!)
oigus, digus osutada seaduserikkumistele jne, ndeb Kurasvili
selle peamist tegevuseesmirki voitluses biirokraatiaga. Tule-
museks oleks ,piiratud mitmeparteisiisteem (minu esiletoste —
R. R.), kusjuures fikseeritakse tihtse marksistlik-leninliku partei
valitsev seisund” (Umarlaud II, 1988: 19).

1989. aasta aprillis ajakirjas ,Eesti Kommunist” avaldatud
programmilises artiklis ,Sotsialismi valem”(Kuragvili 1989)
omandavad (Eestis ilmus ,Progressi” kirjastuses samal aastal
avaldatud kogumiku artikli esmatriikk!) Kurasvili mitmed va-
rasemad vihjed (sh NLKP kaheks hargnemise idee) kontsep-
tuaalsema vormi. Téhelepanuvéirne, et sedalaadi ideede avaliku
avaldamise kohaks valib ta jélle Eesti ja leiab foorumi koguni
EKP hiilekandjas, st parteiajakirjanduses! Ndib, et Moskvas on
tal probleeme. Igatahes, arendades iisna sarnaseid motteid aja-
lehes ,Helsingin Sanomat” margib ta detsembris 1988 antud
intervjuus, et ,,aeg on kiips mitmeparteisiisteemi tekkimise al-
guseks NSV Liidus”, aga lisab samas, et sellise seisukoha avalda-
mine NSV Liidus on ohtlik, sest ,,partei fraktsioonidki olid mit-
te ainult keelatud, vaid need ka havitati”. (Sadenniemi 1989).
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Kuragvili sonastab oma hirmu rahvaliikumiste ees program-
miliselt. Ta hoiatab, et on viimane aeg Néukogude iihiskonnas
kujunenud kaheparteisiisteemi tekke potentsiaali ,0igeks” dra-
kasutamiseks. ,Alternatiivseid arenguteid arutatavat parteis
tlalt alla uutmise véljakuulutamisest peale”, kuid partei kahe
tiiva vastuolust vahel ,tulenevaid suuri lahkhelisid” pole juht-
kond laialt kuulutatud avalikustamise kiuste seni teatavaks
teinud”(Kuras$vili 1989: 20). Sisuliselt Kurasvili kordab mitme
tiksteisega konkureeriva pohijoontes kommunistlikku ideoloo-
giat arendava partei loomise ideed. Seda ideed arendas 6igupoo-
lest juba Aleksandr Jakovlev, kes kirjutas sellekohase memo ka
Mihhail Gorbat3ovile juba aastal 1985 (Jakovlev 1992: 127-128).

IImselt Baltimaades juba vallandunud protsessidest hirmu-
tatuna védidab Kuradvili, et Noukogude siisteem seisvat valiku
ees — kas rahvarinnete tupiktee voi NLKP juhitud arengutee.
Rahvarinnete tekkes ndeb ta NSV Liidu tulevikule suurt ohtu -
need suunavat arengu valele teele - ,,demokraatia teele”! ,Kas
saab vidita, et ainuiiksi demokraatlik sotsialism on iihiskond, mis
peab tekkima uutmise tulemusena, biirokraatliku, autoritaarse,
»breznevistliku” sotsialismi ning seal sisalduvate autoritaarse
mobiliseeriva, ,stalinliku” sotsialismi igandlike joonte eitamise
kaudu?” (Kurasvili 1989: 15-16). Demokraatlik arengutee on
Kuragvili hinnangul pigem ,jdagitult demokraatlikku uutmist
ihkavate teadlaste ja publitsistide loitsimine kui reaalsete pers-
pektiivide kaine hindamine” (Kuragvili, 1989: 16). Kurasvili
viitab ka otse, kellega ta polemiseerib — see on Afanasjevi toi-
metamisel 1988. aastal ilmunud néukogude reziimi destalinisee-
rimise eest seisva ja kohe eesti keelde tolgitud Afanasjevi toime-
tatud voitlusteose ,,Teist teed ei ole” kollektiiv.(Afanasjev 1989).

”Toendosem on nd poolprogressiivne, moodukalt autoritaar-
ne sotsialism,” leiab Kurasvili. (Kurasvili 1989: 16). ,,Sotsialistli-
ku mitmeparteisiisteemi kujunemise parim moodus on valitseva
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partei digeaegne rahulik ,demonteerimine” (Kurasvili 1989: 21).
Perestroika poolt voimaldatav alternatiiv breznevismile polevat
mitte demokraatlik sotsialism, vaid sotsialismi mudel, mis ,,toi-
mib vordlemisi hasti Saksa DV-s” (Kurasvili 1989: 19). Ja seda
vaidab Kuragvili ajal, mil isegi GorbatSovi ldhikonnas on Honec-
keri suhtes kujunemas iithine arusaam: reziim on siigavas kriisis
ja pole sellisena jatkusuutlik! Kurasvili hoiatab, et ,kui uuen-
dusmeelsed (nii nimetab ta hea tahte staliniste) ei moodusta
oma parteid, siis kujuneb mitmeparteisiisteem arenguvajaduste
survel véljaspool parteid” ja ,algatus ldheb parteiviliste joudu-
de katte, kellega liituvad parteis pettunud kommunistid. Mitte-
formaalsete organisatsioonide ja rahvarinnete loomine on selle
ilming”. (Kurasvili 1989: 19).

Kui varasemates arvamusvaldustes ehmatab Kuragvili oma
vestlusklaaslasi stalinismi ajaloolise rolli mdistmisega ja osalise
digustamisega, siis see kirjato6, mis néeb triikivalgust EKP teo-
reetilises ajakirjas, on juba programmiliselt neostalinistlik. On
tahelepanuvairne, et Kuragvili demokraatiavastased visioonid
jadvad ajakirjas ja Eestis igasuguse avaliku vastukajata. Edaspidi
stivenes Kurasvili tegelikult impeeriumimeelne poliitikakasitlus
veelgi. Kurasvilist sai peagi impeeriumimeelsete ideoloogide,
st interrindelaste liitlane (Rosenfeld 2004: 123). Kurasvili kon-
taktid EKP-ga niisid aga olevat iisna soliidsed, voimalik et te-
mast oli saanud selle nduandja. Igatahes sama, 1989. aasta sii-
gisel kutsuti Boriss Kurasvili Lohusallu EKP Keskkomitee,
Filosoofia, Sotsioloogia ja Oiguse Instituudi ning TPI teadusliku
kommunismi kateedri korraldatud esinduslikule Politoloogide
Rahvusvahelisse Kooli, kus ta oli iiks pohiesinejaid. Teemaks oli
seekordki ,,Sotsialistlik pluralism ja mitmeparteisiisteemi tekki-
mine” (Arhangelski, Peskov 1989).
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5. Kurasvili ja Eestimaa Rahvarinne

Kurasvili rolli perestroikaperioodi poliitilise métte arengus ka
NSV Liidu mastaabis ei maksa iile hinnata. Tema ideeline areng
kulges perestroika algaastail nagu ldhedastel mottekaaslastelgi.
Viga esinduslikud (autorite ja ideede méttes) analiiiiside kogu-
mikud ja diskussioonide {ilevaated saavad ldbi ilma Kurasvili
motteid peegeldamata (Afanasjev 1989; Ambartsumov, Bogo-
molov 1989). On iisna selge, et Kurasvili vaated ldksid teravas-
se konflikti Noukogude siisteemi laialilammutavalt analiiiisivate
autoritega, kes négid tulevikku ikkagi lilkumises parlamenta-
rismi suunas. Kuid tema sénaseadmiste tahenduslikkus Eestis
toimunud arengule jaab siiski Eesti ja Venemaa rahvaliikumiste
suhete uurimist vaarivaks aspektiks.

Perestroika kdigus Moskva 16heneva (voimu)eliidi eri rithmi-
tuste mangimine Eestis EKP KK vastu oli taktika, mida oli kas-
tutatud fosforiidisdjas, samuti IME ideede labisurumisel. Liihi-
dalt 6eldes on sedalaadi taktikad kirjeldatavad ,tiihja tahistaja”
ja ,voimaluste struktuuri keeles”. Esimene viitab sellele, et seni
rangelt kontrollitud poliitilises sonavaras (mis ju struktureeris
motlemise) voib toimuda oluline uuendus, see viljub , filosoofia
politseinike” kontrolli alt. Liihidalt 6eldes oligi sonavara maa-
ratlematuse (lubatud ja keelatud sonade repertuaari muutmine)
kasvatamine Kurasvili peamine vdi isegi poordeline teene. Seda-
laadi ohtlikeks uuendusteks védga piiratud voli, mis seni kuulus
vaid NLKP KK-le (selles mottes on darmiselt huvitavad Gorbat-
$ovi konede kirjutajate malestused), laienes perestroika kaigus
mingil médral (eelistatult Moskva nomenklatuursetele) sotsiaal-
teadlastele. (Robinson 1995).

Séna ja -mottevarasse ning praktikasse integreeritavate,
kuid ideoloogiliselt iiheselt sisustamata sdnadele teistsuguse
(omapoolse) tolgenduse/sisu andmine on diskursiivsete kogu-
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kondade freimimise raskesti paljastatav ja represseeritav mobi-
lisatsioonistrateegia. Voimaluste struktuuri kaudu saab analiiii-
sida poliitikavdlja kui manguvilja (Tarrow 1998). Vdimaluste
struktuuris ei piirduta sedalaadi jaikade keeldudega, mida seab
substantsiaalne (fundamentalistlik) poliitikakasitlus. Konjunk-
tuursete struktuursete alliansside kujundamine on eduka poliiti-
lise tegevuse iiks loomulikest ja tavalistest strateegiatest. Moskva
biirokraatias segadust tekitanud ja selle konkureerivate grupee-
ringute vastuolusid siivendanud Kurasvilile tuginemine, tema
sonavaraliste uuenduste vOi improviseerivate mottearenduste
,koloniseerimine” reformiliikumise vallandamiseks Baltimaa-
des on voimaluste struktuuri kasutamise hea ndide.

Tartu professorite ringides jélgiti juba tihedate isiklike suh-
tevorgustike toel kindlasti tdpsemalt kui Tallinnas seda, kui-
das arenesid protsessid Moskvas. Reformiideede arutamiseks
loodud klubi aktivist Rafik Grigorjan leiab isegi voimalikuks
viita, et ,,Eestimaa Rahvarinde perestroika toetuseks idee kuu-
lub Rem Blumile” (Grigorjan 2005: 157). ,,Kuna ta [Blum] oli
revolutsiooni teooria asjatundja, siis kordas ta jarjekindlalt, et
revolutsioon peab suutma end kaitsta. Ta kartis 60ndate aastate
kogemuse kordumist, kui stalinistidel 6nnestus liberaliseerimis-
protsess tagasi poorata” ,Koos 60nendalastega, nagu professor
Boriss Kuragvili, ajalooprofessor Roi Medvedjev, sotsioloogia-
professor Juri Levada, otsis ta vdimalusi, kuidas tekitada garan-
tiisid meie riigi ja ithiskonna demokratiseerimisele.” (Grigorjan
2004: 157). Nina Andrejeva kirja stalinistliku tuuma avanud
Aleksandr Jakovlevi ,Pravdas” ilmunud artikli jarel ndudnud
Blum aktiivsemat tegutsemist. (Grigorjan 2004: 159). Tartu li-
kooli juures tegutsenud arutlusklubil oli kindlasti oluline roll
pinnase valmistamisel rahvarinde ideoloogia arendamiseks ja
selle omaksvotmisel eelkdige venekeelsete inimeste seas. Para-
ku, mida Tartu perestroikaklubis ka ei méeldud, esitati Eestimaa
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Rahvarinde esialgne programm ikkagi 13. aprillil Eesti Televi-
siooni saates. (Tartlane Viktor Palm olevat seda uudist kuuldes
hoidnud pead kite vahel ja kiisinud: ,,Miks me ise selle peale ei
tulnud?”). Aga ilmselt jdi suuresti venekeelse moéttekoja tuumi-
kul veel puudu Eesti tihiskonna pingete ja valmisolekute kiipsu-
se tajumisest.

Viidetavalt tundis Kurasvilit isiklikult Eestimaa Rahvarinde-
ga rohkem vo6i vihem seotud inimestest (Rafik Grigorjani mee-
nutuste kohaselt) Tartu professor Rem Blum (Grigorjan 2004:
14), aga Usna kindlasti ka akadeemik Bronstein. Kuragvili ise
vaidab, et oli varasemast tuttav majandusteadlase Ivar Raigiga
(Kuragvili 1988b). Rahvarinde métte algatamise juures olnud
ning liikumise kesksed ideoloogid Edgar Savisaar ja Marju Lau-
ristin olid mdlemad resoluutselt tagasi tdrjunud kdaik katsed teha
neist Moskva NLKP vo6i KGB kasilasi voi Kurasvili kdepikendu-
si. Marju Lauristin on kiill meenutanud, et loomeliitude pleenu-
mil olnuks nagu rahvarinde temaatika jutuks tulnud. Séna ,,rah-
varinne” olnuks ka nagu juba kasutusel olnud (Lauristin 1996:
590-591). Rein Veidemann maletab, et ta arutanud rahvarinde
ideed Savisaarega juba 1988. aasta jaanuaris: ,Rahvarinde orga-
niseerimisse olin ma piihendatud juba jaanuaris 1988. Mind pii-
hendas sellesse Edgar Savisaar” ,Edgar Savisaar tutvustas Rah-
varinde loomise kava mulle, kui ma niiiid 6ieti méletan, millalgi
13. jaanuari paiku. Edgar tuli minu juurde ja iitles, et sdidame
korraks vilja. Séitsime siis tema autoga Tallinna Pirita-Kosele
ja tal oli kaasas iiks paberileht, kus oli kogu see organisatsioon,
need motted, see kava kirjas.” ,Ta esitas, et see on lilkumine, mis
on moeldud partei iilemvéimu murdmiseks ja rahva koondami-
seks IME toetuseks ja sealt edasi alternatiivse rahvaliikumise ku-
jundamiseks.” (Veidemann 1996: 346).

Jevgeni Golikov omalt poolt kinnitab, et ta levitanud seal Bo-
riss Kurasvili kirjutatud ja suurt tahelepanu ératanud dsja aja-
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lehes Moskovskie Novosti ilmunud artikli koopiat ja selle ithe
eksemplari andnud ka Savisaarele (Sirjajev 2008). Kuid Lauris-
tin, kellele meenub samuti t6ik, nagu oleks rahvarinde ideed
pleenumil arutatud, ei nde Kurasvilil olevat mingit rolli. ,,Kuras-
vili artiklil polnud meile mingit méju. Kiisimus oli dige sona
leidmises, nime panemises. Kurasvili artiklis oli legaalse opo-
sitsiooni idee, teda huvitas poliitilise slisteemi muutmine ja ta
kasutas rahvarinnet kui iildmadistet” (Vestlusring, 1990: 4). Savi-
saar lisab: ,,Otsest eeskuju polnud kusagilt votta. Esimestel pde-
vadel avaldus siiski Imre Poszgay moju, sest mitu tema arvamust
sobis meie olukorraga ja need tolgiti ungari keelest kiarmelt eesti
keelde. Poszgay juhtis analoogilisi rahvaliikumisi Ungaris. Ilmu-
nud oli Kurasvili artikkel, mis andis fooni ja ideoloogilise 6igus-
tuse” (Vestlusring 1990: 4). Savisaar resiimeerib arutluse Kuras-
vili vdimaliku méju kohta Rahvarinde tekkimisele: ,Usna pea
ilmus samalt autorilt ERRi-vastane kirjutis, sest ERR ei vastanud
tema arusaamale Rahvarindest ja see kirjutis avaldati ,,Vperjodi”
veergudel” (Vestlusring 1990: 4-5).

Kakskiimmend aastat hiljem kattesaadavaks tehtud tagasi-
vaates tsiteerib Savisaar oma mérkmiku sissekannet 10. aprillist
1988. ,,Ajalehe veergudel kiib jutt lajaulatusliku Rahvarinde loo-
misest perestroika toetuseks. Poliitilise elu taassiind meie maal”
(Savisaar 2008: 167). Jargneb kommentaar: ,,Olen viidanud ka-
hele eeskujule. Rahvarinde teemal kirjutas Taga-Kaukaasia pa-
ritoluga Moskva sotsioloog Kurasvili, kuigi vaga ettevaatlikult
ja ainult teoretiseerides” (Savisaar 2008: 167). Savisaar jatkab:
»Kasutasime tema kirjutist argumendina oma idee digustami-
seks. Pool aastat hiljem itles Kuragvili sellest ideest lahti ja kin-
nitas, et tema ei ole kuidagi rahvarinnete tekkimisega seotud,
mis vastas ka toele” (Savisaar 2008: 167). Seejuures on tihelepa-
nuvadrne, et likski rahvarinde kesksetest ideoloogidest ei toetu
toepoolest mitte itheski oma kirjutises Kurasvilile. Uks liifkumise
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oigusliku kiilje kindlustamise eest seisnud aktiviste Eenok
Kornel markeerib ,,Rahvarinde Teataja” esimeses numbris (il-
mus 16. juunil 1988) ,,Moskovskie Novosti” veergudel ilmunud
Kurasvili artiklit. Referaadi kommentaaris teeb Kornel viga
olemusliku tépsustuse: ,,Eesti initsiatiivgrupp pakkus vilja oma
ldhenemise ja see variant on teile juba teada. Organisatsioon
asendus litkumisega. Miks? Sotsiaalne lilkumine on laiem méis-
te. Ta on mitmekesisem ja laiema kandepinnaga ldaneriikides
»Lilkumistel ei ole selgepiirilisi eesmérke ega kindlat vormi. Nad
ei kujune organisatsioonideks (ja seda ei kirjutata neile ka ette)
juriidilises mottes.” (Kornel 1988). Seega vastandab Kornel juba
selgelt Eestimaa Rahvarinde demokraatiat toetavad alusmustrid
Kurasvili ideele. Kurasvili oma ideeliseks isaks tunnistamine oli
ju lausa vdéimatu, kui mitte absurd parast seda, kui Kurasvili oli
kaks nadalat varem Tartu ajalehele ,Vperjod” antud intervjuus
selgeks teinud, et tema ideede ja Eestimaa Rahvarinde taotluste
vahel pole midagi iihist (Kurasvili 1988b).

Suurkase insinuatsioon, et ,,Rahvarinde Teataja” rohutas
(minu esiletdste — R. R.) juunis 1988, et RRi idee autoriks oli
Moskva (minu esiletoste — R. R.) professor Kurasvili’, (Suurkask
2009) taastoodab vihemalt ebakorrektsuse hinnaga juba tutta-
vat negatiivset tihendust loovat (stigmatiseerivat) narratiivset
mustrit. Kiill oli téigal, et Moskvas alanud aruteluga rahvarinde
voimalikkuse {ile oli rahva mobiliseerimine ,,perestroika toeta-
miseks” juba vahemalt meedias tunnustust leidnud, tdsine kaal
Karl Vaino, KGB juhi Karl Kortelaineni jt rahvarinde-vastas-
te positsioonide norgestamiseks. Tiit Made tsiteerib oma uuri-
muses Indrek Toome meenutusi: ,,Koik olid [EKP KK biiroo
istungil] vaga ettevaatlikud. Keegi iitles, et Moskva politoloogia-
professor Boriss Kurasvili oli juba sama ideega esinenud min-
gis ajakirjas”. ,Nojah, kui juba Moskva mees Kurasvili toetas,
siis ei olnud see ka meie jaoks probleem. Jdid éra ettepanekud,
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et hakkame vastu voitlema, nagu varem oli olnud nelja mehe
ettepanekuga, mida ka biirool arutati” (Made 2011: 28). Seega
oli Kuragvili nimi Moskva autoriteeti arvestavate voi isegi koige
seal lausutu sakraalsuseks tostjatele tisna tugev kaart. Voib eel-
dada, et seda kasutasid veel mujalgi need, kes piitidsid térjuda
rahvarindeliikumise diskrediteerimist, mis oli alanud ja edu saa-
vutanud eelkoige venekeelse elanikkonna seas. Pole ju kahtlust,
et rahvarinnete institutsionaliseerumine oktoobris 1988 rippus
kaua niidi otsas.

Loomulik, et selle kaardi meie kdest 160mine sai nn inter-
rindelaste mureks. Rahvarinde eduka alguse jarel (alusdoku-
mentide avaldamine) hakataksegi Kuragvili abil tdendama, et
Savisaar, Lauristin jt on valel teel, et rahvarindele on Eestis an-
tud vadr sisu. Eesti iseseisvusliikumise leppimatute vastaste (nn
interrindelaste) hailetoruks kujunev ajaleht ,Vperjod” ("Edasi”
venekeelne viljaanne) ldhetab oma ajakirjaniku Moskvasse Ku-
rasvililt vastuloogiks tuge saama. Juuni algul ilmubki intervjuu
pealkirja all ,Kas mitte vasakpoolsuse lastehaigus?”. Kurasvi-
li hinnang Eestimaa Rahvarindele kui opositsiooniliikumisele
on eitav. ,,Pohikirjas voideldakse nii selle, teise kui kolmanda-
ga. Koigepealt, kannaks aktsendi iile voitluselt konstruktiivsele
tegevusele,” juhatab Kuragvili oma kriitika sisse iisna tiiipili-
ses apparatsiku Zargoonis. Arvestades tema poolt juba ajakirja
»Ogonjok” veergudel avaldatut, pole jargnev stalinismi kaitsmi-
ne Ullatav. Selguse mottes lisagem, et voitlus ,stalinismi vastu”
oli rahvarinde eeskavades tollaseid olusid arvestades suuresti
eufemism. Muidugi, puudust polnud ka Stalini kova kie ihale-
jatest, ka neid peeti silmas. Kuid stalinismi kriitika on eelkdige
varjatud/peidetud siisteemi, aparaadi voimu kriitika, sest apa-
raadi voim oli ndukogude voimuks nimetatud terrorisiisteemi
tuum. Kuragvili on noérdinud, et Eestimaa Rahvarinde ,,pohi-
kirjas on esikohale seatud voitlus stalinismiga”. ,,Kuid mis on
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stalinism? See on ennekoike sotsialism,” vdidab Kurasvili (Ku-
radvili 1988b). Kuragvili soovitab, et Eestimaa Rahvarinne tege-
leks tiksikute ,,probleemsete” inimestega! Siisteem on hea - aga
moned inimesed on probleemsed. ,,Kritiseerida on vaja eelkdige
eilse paeva tegelasi.” (Kurasvilil988b).

Demagoogiale iile minnes siiiidistab Kurasvili Eestimaa
Rahvarinnet ebademokraatlikkuses. Tsiteerinud EERi rajamise
aluskavandit, kus on mirgitud, et rahvarindega liitumist ei pii-
ra parteiline kuuluvus, rahvus ega usulised veendumused, kuid
et see ,on thendamatu stalinistlike vaadetega’, esitab Kurasvi-
li retoorilise kiisimuse: , Tdhendab, rahvarindes osalemine on
thildatav religioossete vaadetega, aga ei ole ithendatav stalinis-
miga?” (Kurasvili 1988b). Kuragvili arvates tuleb osata niha, et
on olemas ka ,,moraalsed stalinistid” vdi ,,hea tahte stalinistid”
(dobrosovestnye stalinisty), kes voitlevad biirokraatiaga. ,Hea
tahte stalinistid, kes voitlevad biirokraatiaga, voivad tuua kasu.”
(Kurasvili 1988b). 1988. aasta kevadel ,,Ogonjoki” veergudel
avaldatud kiidulaul Stalinile, et see ,,0sanud biirokraate ohjata’,
oli seega programmiline idee. Biirokraatiale vastuseismise teeks
pole Kurasvili silmis seega demokraatia arendamine, vaid ,,siis-
teemi puhastamine”

Eestimaa Rahvarinde tegevusalused on Kuradvili arvates
tervikuna ebademokraatlikud ja diskrimineerivad. (Kurasvili
1988b). ,Ja iildse, kellegi (vidlja)tdrjumine iildrahvalikust lijku-
misest ideoloogilistel motiividel on ebadige. Miks vilistada ideo-
loogilisi vaidlusi? Mida te soovite? Koguda enda timber iiksnes
samamoodi métlevaid toetajad? Sellest kujuneb vilja vaid mingi
sektantlus” ,,Nende [stalinistide] torjumist peaks ma isegi eba-
ausaks [votteks], kui ma ei teaks, et pohikirja ettevalmistamisest
vottis osa selline asjatundja kui Rem Blum.” (Kurasvili 1988b).

Kuragvili kriitika alla langeb ka rahvarinde kavatsus vilju-
da partei kontrolli alt. P6himétet, et rahvarindel ,ei ole iihegi
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organisatsiooni ega asutusega alluvusvahekorda” kommentee-
rib Kuragvili: ,ENSV pdhiseaduses on paragrahv 6. See sétestab
NLKP juhtiva rolli. Partei iildiselt juhtivat osa tuleb tunnistada.”
(Kurasvili 1988b.) Kui Eestimaa Rahvarinde tegevuskavad piira-
vad/keelustavad NLKP juhtkonna kuulumise rahvarinde juht-
organeisse, siis Kurasvili raiub vastupidist. ,Mina pigem nden
vajadust kaasata juhtivaid to6tajaid rahvarinde juhtkonda” (Ku-
rasvili 1988b). Viidet toetav argument on tuttavalt ndukogulik.
»Neil avaneb vdimalus dra kuulata, mida rahvas maétleb”. (Ku-
radvili 1988b). Partei juhtide juurdepéddsu piiramist rahvarinde
juhtorganitesse kuulumisele diagnoosib ta leninliku méistega
»vasakpoolsuse lastehaigus”, mille itheks tunnuseks oli biiro-
kraatliku tsentralismi sildi saanud véimumasina kriitika. Lope-
tuseks pakub ta nimetuse ,Rahvarinne perestroika toetuseks”
korvale ka teisi nagu ,,Uuendatud Sotsialismi Demokraatlik Liit”
voi ,,Sotsialistliku Arengu Demokraatlik Liit” Viimased olevat
kohasemad - perestroika on médduv. (Kurasvili 1988b).

Loomulikult annab Kuradvili poolt rahvarinde ideoloogia
pahe pakutav ,,hooliv stalinism” rahvarindelastele pohjust viga
teravaks vastulauseks (Palm 1988). Eestimaa Rahvarinde ja Ku-
rasvili pohiidee erinevus on just selles, mis on tegelikult 13. ap-
rilli ETV saates sonastatud algatuse tuum — EKP diktaadist sol-
tumatu kodanikualgatuse loomine/kujundamine. Rahvarinde
eesmdrk ei olnud ,kommunistide ja parteitute bloki” tugevda-
mine, nagu Kurasvili esitab (ja monele kummitab), vaid koda-
nike poliitilise emantsipatsiooni véimalus, nende vabastamine
Vaino, Kortelaineni jt kdsu- ja hirmualuste rollist. Kui see oleks
olnud teisiti, siis poleks voimalik seletada kiimnete tuhandete
inimeste kohest liitumist. Kuragvili ,,humanistlik stalinism” on
lihtsalt stalinliku reziimi tuuma - parteiks maskeerunud kaadri
taastamine parteisodurite korporatsioonina.
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1988. aasta novembris kiis Boriss Kurasvili taas Eestis. Tahe-
lepanuvédrne on tdik, et viites, et Moskvas jalgitakse Eestimaa
Rahvarinde tegevust iilima huviga ja et ta on osalenud mitmes
Rahvarinde tegevust kisitlevas iimarlauas, ei kohtunud ta Eestit
vdisates Rahvarinde esindajatega (mitte keegi Rahvarinde juhti-
dest pole méonnud mingitki kontakti). Ja intervjuud ei andnud
ta jalle mitte eestikeelsetele lehtedele, vaid siistemaatiliselt Eesti-
maa Rahvarinde halvustamisega tegelevale ajalehele Sovetskaja
Estonija. Jadb vaid kiisida, kellega Kurasvili Eestis kohtus ja mis
oli tema missiooni eesmark?

Ajalehele ,Sovetskaja Estonija” (,Noukogude Eesti’) antud
intervjuus vastab ta muu hulgas ka kiisimusele, kuivord kannab
Eestis Rahvarinne tema ideid ning vastus on jélle teravalt eitav.
»Pakkusin, et Rahvarindel on kaks funktsiooni. Esiteks organi-
satsiooniline vorm, mille raamides teevad koosto6d koik polii-
tilises protsessis osalevad ithiskondlikud organisatsioonid, kaasa
arvatud NLKP, ja teiseks on see midagi teise partei sarnast, mis
esitab oma positiivse arenguprogrammi, kritiseerides valitsevat
parteid ja riigiaparaati, eriti selle biirokraatlikke moonutusi.”
(Kuragvili 1988a). Loomulikult pole ta rahul Eestimaa Rahva-
rinde natsionalismiga. Eitava suhtumise pohjused on aga pohi-
mottelisemad. Eesti ja Baltimaade rahvarinnete ,mudel” ning
tegevus on ,,mittekonstruktiivne”. Kurasvili jatkuva koostd6 ana-
liiiis impeeriumimeelse ajalehega valjub selle artikli raamidest.

Kokkuvote

1. Minevikusiindmuste ajaloolis-rekonstrueerival ja sotsiaal-
teaduslikul analiiisil on moodanikusiindmuste realistliku (st
nende toimumiskonteksti uuriva) motestamise vaatenurgast
vandenduteoreetilise narratiiviga vorreldes pohimottelised meto-
doloogilised eelised. Erinevalt ajaloolisest ideoloogiast, (s.o val-
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mis skeemi valikulisest dekoreerimisest juhuteadetega) annab
uurimine formaalsete (ja fiktiivsete) seoste konstrueerimise ase-
mel siindmuste reaalse sidususe ja konkreetsete toimumisolude
kohta uusi teadmisi. Selgepiiriliste ideevaramute {ilekantavuse
sisendamise asemel (sedalaadi motteviisi on iseloomustatud ka
kui vaese mehe platonismi) on viljakam uurida poliitilisi prot-
sesse kui sattumuslikkust, kui loomingut, kui dialoogset suhet
reaalsusega, mille subjektideks (kandjaiks) on praktilistest hu-
videst ja oma kollektiivsetest vaartustest lahtuvad ning tildjuhul
moistuspéraselt kdituvad inimesed. Kindlaks tehtud faktide lili-
tamine voimaluste struktuuri analiiisimudeleisse ja analiiiitilise
narrativismi metodoloogilised ressursid kannavad uurimuslikku
lisavéddrtust.

2. Boriss Kurasvili kui reaalse ajaloolise isiku (mitte kui tdien-
dava sildi KGBle) omaduste, voimaluste ja tegutsemisruumi esi-
algnegi rekonstrueerimine ei jata voimalusi talle olulise eksperdi
voi poliitika planeerija, kdnelemata votmeisiku rolli omistami-
seks nii Moskvas kui ka Eestis. Kui NLKP KKs poliitilisi refor-
me kavandatigi, ei kuulunud ta poliitilist protsessi kujundanud
noustajate hulka, vaid jai ka isegi akadeemilistes ringkondades
vahemojukaks tegelaseks. Nn keskajalehed (,,Pravda’, ,,Sovetska-
ja Rossija” jt), st parteilised véljaanded, talle oma veerge ei ava-
nud (sedalaadi motteavaldused oleksid siis olnud kisitletavad
juhendina). Opositsiooniajalehed avaldasid 1988. aastal juba
ka sanktsioneerimata poliitilisi projekte. Kurasvili ettepanekud
kuuluvad viimaste rubriiki.

3. NLKP KK tegutsemisele valgust heitvad allikad (analiiitilised
dokumendid, biiroo protokollid, NLKP KK péhindustajate ma-
lestused jne) ei vdimalda pohjendatult oletada, et mingeid poliiti-
lise reformi projekte, mis institutsiooniliste meetmete vahendusel
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laiendanuks NLKP kandepinda, oleks tipptasemel kunagi tosiselt
arutatud. NSV Liidu vdimalustel minna nn Ida-Euroopa teed sei-
sid ees mitmed kitsendused. Sealsete rahvademokraatia mudeli-
te taustaks oli institutsionaliseeritud poliitilise pluralismi, parla-
mentaarse voitluse jne ajaloolised kogemused. Sedalaadi mudelite
imiteerimiseks Venemaal jai puudu piisavalt mojusast traditsioo-
nist ja ajaloolisest milust, aga ka omanike klasside algetest, piisa-
valt tegusatest autonoomse eliidi kihistustest (kirik) jne.

4. Kurasvili pakutud organisatsioonilised voi tehnokraatlikud
meetmed NLKP véimubaasi niiliseks laiendamiseks ei saanud
juba eo ipso olla mingiks Kuragvili originaalseks pohiideeks. Ar-
gumenteerides selle voi teise lahenduse kasuks toetub Kurasvili
peaaegu alati Ida-Euroopa eeskujudele (praktikale), osundades
Poola, Ungari, SDV jne mudelitele.

5. Kurasvili ei olnud demokraatia poolel, vaid otsis voimalusi
laguneva reziimi konsolideerimiseks. Reaalse demokraatia (plu-
ralismi) suurenemine lihendas teda konservaatoritele. Kurasvi-
lit v6ib mingil mééral pidada kahe kommunistliku partei siistee-
mi kava (selle itheks valjapakkujaks oli juba Aleksandr Jakovlev)
uutes ajaloolistes tingimustes labitootajaks. Kui 1985. aastal néis
see tehnokraatlik projekt revolutsioonilisena, siis 1989 esindas
see repressiivset voimutehnoloogiat.

6. Allikapohine ajaloolis-konkreetne uurimistd6 veenab, et Bo-
riss Kuragvili projektide ja Eestimaa Rahvarinde alusstruktuu-
ride kavandajate tegevuste ja programmide vahel puuduvad
igasugused arvestatavad mojutuslikud seosed ja sisulised iihte-
langevused. Seevastu Kurasvili ja Eestis tegutsenud impeeriumi-
meelsete joudude vahel kujunesid tihedad tdised suhted. Eesti-
maa Rahvarinde ideoloogide ja Kurasvili avalikud suhted jaid
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osapoolte ideeliste ldahtekohtade totaalse vastandlikkuse tottu
molemapoolselt lepitamatult kriitilisteks.

7. Kuragvili projektid kui neostalinistlik NLKP aparaadi véimu
kindlustamise tehnoloogia ja Eestimaa Rahvarinde alusideo-
loogia, kui demokraatliku opositsioonilise rahvaliikumise alga-
tamise praktiline tegevuskava vilistavad teineteist. Eestimaa
Rahvarinde harta ja programmi originaalsus seletavad miks
need leidsid toetavat vastukaja ja ulatuslikku kopeerimist, aga ka
edasiarendust mujalgi NSV Liidus, st kéikjal, kus suudeti tohu-
salt vihemalt esitada vdljakutse NLKP véimumonopolile.
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De facto riigid rahvusvahelises
slisteemis

Raul Toomla

Sissejuhatus

Kieoleva artikli eesmérk ei ole teha pohjapanevaid tildistusi de
facto riikide positsioonist rahvusvahelises siisteemis, pigem on
see metodoloogiline katsetus. Alljargnevalt vaatleme tunnusta-
mata riike, kasutades meetodit Qualitative Comparative Analy-
sis, lithidalt QCA. Kuna sellist kasitlust pole rahvusvaheliste su-
hete analiiiisil eriti kasutatud ning kindlasti pole seda tehtud de
facto riikide uurimisel, siis on metodoloogilise katsetuse aspekt
kdesoleva artikli juures eriti oluline. Kirjutatu pohineb suures
osas autori doktorivditekirjal, kus kasutatakse sama meetodit.
Meetodi tapsem, kuigi pogus iilevaade tuleb allpool. Artikliga
pliiame néidata, et selline vordlev kasitlus on rahvusvaheliste
suhete analiilisis voimalik ning produktiivne. Lahtuvalt sellest
eesmargist esitame tulemusi veidi laiemalt, kaasates ka analiiiisi,
mille tulemused on vastukaivad.

Alustame siiski teoreetilise raamistikuga, mis holmab kol-
me osa — suverddnsus, sellest vélja kasvav de facto riigi kont-
septsioon ning rahvusvaheline siisteem. Artiklis uurime, milli-
sed tingimused peavad olema tdidetud selleks, et tunnustatud
riigid asuksid de facto riikidega aktiivsesse suhtlusse. Seega me
ei positsioneeri tunnustamata riike rahvusvahelises siisteemis,
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vaid vaatleme, kuidas siisteemi erinevad elemendid tiksteist
mojutavad.
Aga alustame niilid suverdansusega.

Suveraansus

Suverdansuse juures on olulised kaks dimensiooni, mida saab
vdlja tuua sisemise-valimise teljena iithelt poolt ning juriidilise-
empiirilise teljena teiselt poolt. Kalevi Holsti (2004) eristab sise-
mist ja védlimist suverddnsust, mida ta kirjeldab kui ,,rahvusva-
heliste suhete alusinstitutsiooni, sest see on kriitiline komponent
riikide siinnis, olemasolus ja surmas” (Holsti 2004: 113). Holsti
jaoks on siseriiklik suverddnsus korgeim voim kindlal territoo-
riumil ning véline suverdinsus tihendab kaitset vilise sekku-
mise eest. Tapsemalt, riik ei ole juriidiliselt mone vilise voimu
alluvuses.

Robert Jackson (1990) kirjutab suverdiansusest kui pohi-
seaduslikust iseseisvusest. Selline sdnastus annab tunnistust nii
vilise (iseseisvus) kui juriidilise (pohiseaduslik) suveradnsuse
kasitlusest.

Stephen Krasner (1999) esitab koguni neli suverdiansuse ta-
hendust, kuid jagab need sarnaselt Holstiga dihhotoomias ,,si-
semine-valimine” Kaks suverddnsust, siseriiklik ja vastastikune
soltuvus, paigutuvad sisemisele poolele ning kaks iilejadnut,
rahvusvaheline juriidiline ja Vestfaali suverddnsus vélimise-
le. Siseriiklik tdhendab riigi sisemist korda ja véimusuhteid,
vastastikuse soltuvuse suverddnsus tegeleb piiritiilese liikumise
kontrollimisega, juriidiline on véime astuda rahvusvahelistesse
lepingutesse ning Vestfaali suverdansus on séltumatus vilistest
tegutsejatest. Nagu sellest lahtub, on Krasneri kisitlusse holma-
tud ka juriidilis-empiiriline, mitte ainult sisemine-vélimine telg.
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Jatkates teise esiletoodud teljega, on juriidilis-empiirilise juu-
res kasulik James Crawfordi kasitlus. Tegemist on rahvusvaheli-
se Oiguse juristiga ning seetdttu erineb tema kasitlus eelnevatest
veidi rahvusvaheliste suhete vaatenurgast. Koigepealt ei kasuta
ta analiitisil suveraansust, vaid riiklust (statehood). Suverdinsus
on riikluse tagajirg, riigi kompetents, mitte selle alus. Seega on
voimalik radkida suverddnsusest kui iseseisvusest, mis on sa-
mane nt Holsti suverddnsusega. Crawford toob vilja kaks tiiiipi
iseseisvust — formaalne ja tegelik. Esimene on olukord, kus ,,rii-
gi valitsemine on oletatavas riigis dra jagatud erinevate voimu-
organite vahel” (Crawford, 2006: 67). Tegelik iseseisvus on
defineeritud kui ,,minimaalne véimuhulk, mis on valitsuse kdsu-
tuses, ning on piisav, et seda valitsust saaks pidada iseseisvaks”
(Samas, lk 72).

Meie seisukohast oluline méiste tunnustamine on rahvus-
vahelises oiguses tagaplaanile jadnud. Peamiselt selle tottu, et
puudub konsensus, kas ta on juriidilises méttes oluline. Seda
peetakse poliitiliseks aktiks, mistottu selle kasitlus on diguses
segane. Crawford tunnistab siiski, et tunnustamine voéib olla
oluline juhtumite puhul, mis asuvad hallil alal ehk on sellised,
mida kéesolevas artiklis kasitletakse. Need on juhtumid, kus on
olemas kas juriidiline voi empiiriline (véline) suveraansus, kuid
mitte molemad. Enne kui me asume selliste juhtumite definee-
rimisele, teeme suverddnsusest vdikese kokkuvédte. Nagu allpool
toodud jooniselt ndha, saab kirjeldatud kaks telge asetada 2x2-
maatriksisse:
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Juriidiline Empiiriline
o Siseriiklik pdhiseaduslik Siseriiklik v6im ja kontroll,
Sisemine korraldus ka piiride ile
Rahvusvaheline tunnus- Soltumatus valistest
I tus, vGime siseneda pool- tegutsejatest, voime
Vilimine . .
ena rahvusvahelistesse ennast kaitsta
kokkulepetesse

Joonis 1. Suverdansus

Joonis on loodud eespool kasitletud autorite seisukohtade poh-
jal. Nagu paistab, on joonisel ndidatud Krasneri suverddnsuse
tiliibid, samuti Crawfordi juriidilise ja empiirilise suverdansuse
eristamine. Samuti on maatriksisse lisatud juriidilise rahvuseva-
heline tunnustamine. Meie edasise analiiiisi seisukohast on olu-
lised koik neli tahku, veidi rohkem siiski vélimise suverddnsuse
aspekt. Jargnevalt asume defineerima meie analiitisitihikuid, de
facto riike.

De facto riigid

Tunnustamata riike on kirjanduses nimetatud mitmeti - kvaa-
siriik (quasi-state; Pal Kolsto (2006)); riik-riigis (state-within-
state, Paul Kingston (2004), Ian Spears (2004)); vaidlustatud riik
(contested state, Deon Geldenhuys (2009)), riigisarnane iiksus
(statelike entity; Charles King (2001)) voi pseudoriik (pseudo-
state; Vladimir Kolossov ja John O’Laughlin (1999)) ning loo-
mulikult ka de facto riik, kui tuua méned néited. Seejuures mo-
nedele neist nimetustest saab omistada mitu tihendust, naiteks
kvaasiriik. Kui Kolsto kasutab seda méistet tunnustamata riigi
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tahenduses, siis eespool mainitud Jacksoni (1990) tihenduses
on see ldbikukkunud riik.

De facto riigi moiste toi akadeemilisse kirjandusse Scott Pegg
(1998) oma uurimusega ,International Society and the De fac-
to State”. Reaalses maailmas on de facto riigid tegelikult viga
eripalgelised moodustised, millel on iiksteisega kohati vihe
thist. Samas see, mis on iihine, on darmiselt oluline, just riik-
luse seisukohast. Vaatamegi jargnevalt, mida moéned olulisemad
autorid nende tiksuste juures iihiseks peavad.

Scott Pegg esitab mitmeid tingimusi, millele de facto riik
peab vastama, et ta eristuks teistest mitteriiklikest tegutsejatest
rahvusvahelisel areenil. Esiteks peab sel olema poliitiline orga-
nisatsioon, mis on véimule tulnud kohalike joupingutuste abil.
Selliselt eristab Pegg de facto riike marionettriikidest — voimul
peab olema kohalik toetus. Teine ja kolmas tingimus tulene-
vad 1933. aasta Montevideo riikide diguste ja kohustuste kon-
ventsioonist — tuleb osutada teenuseid populatsioonile kindlal
territooriumil. Pegg on veidi pehmem kui konventsiooni neljas
tingimus, mis sdtestab riigi voimekuse teiste omasugustega suht-
lusse asuda. Pegg leiab, et selline voimekus peaks olema de facto
riigis endas tajutav, teised sellega néustuda ei pruugi. Viies tin-
gimus on ajaline, de facto riik peab sellises staatuses olema va-
hemalt kaks aastat. See lavend on samas meelevaldne. Puudub
just kahe aasta vajaduse teoreetiline pohjendus, samas on sel-
ge, et moni nadal oleks ilmselt liiga vahe ning pool sajandit lii-
ga palju. Kuues ja viimane tingimus on tunnustamine. Pegg ei
leia, et seda ei voi iildse olla, mdnel puhul on de facto riiki toetav
patroon teda tunnustanud, kuid puudub piisav hulk tunnustusi
(Pegg 1998: 26-28)

Tunnustamine on Peggile viga oluline kriteerium ning ta on
voimalikud tunnustajad jaganud viide kategooriasse, milledest
tiksus peaks saama tunnustuse vahemalt enamuselt (Pegg, 1998:
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38). Need kategooriad on suurvéimud (URO Julgeolekunéu-
kogu liikmed), emamaa, kellest piilitakse eralduda (kui mitte
tunnustamine, siis vahemalt eraldumisele vastuseisu puudu-
mine), naaberriigid, URO Peaassamblee enamus ning rahvus-
vahelised organisatsioonid.

Toodud kuus tingimust peaksid eristama de facto riike teis-
test mitteriiklikest tegutsejatest vdi olukordadest, nagu voimu-
vaakum, juhuslik bandiitlus, marionettriigid voi rahumeelsed
eraldumisliikumised.

Sarnasel seisukohal on ka Geldenhuys, kes leiab, et de facto
riikidel (keda tema nimetab vaidlustatud riikideks) on olemas
empiirilise riigi tunnused, kuid puudub rahvusvaheline tunnus-
tatus, riigi juriidiline tunnus. Geldenhuysi livendiks on URO
lilkmelisus, koht Peaassamblee saalis. Lahtudes eespool toodud
suverddnsuse maatriksist, saab de facto riigi positsiooni kokku
votta jargnevas tabelis.

Juriidiline riiklus

Jah Ei
g § Tunnustatud ja toimivad riigid De facto riigid
=
o
£
3
&
[ Labikukkunud riigid Eraldumisliikumised

Joonis 2. De facto riikide asetus riiklusest lahtuvalt
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Nagu sellest ndha, on ,,normaalsetel”, tunnustatud riikidel nii
empiiriline kui juriidiline riiklus, nad on rahvusvaheliselt akt-
septeeritud ning nende valitsusaparaat to6tab vahemalt mini-
maalsel tasemel. Oluliseks aspektiks on vahetegemine de facto
riigi ja labikukkunud riigi vahel. Esimesel on olemas kéik em-
piirilised riigi tunnused, kuid puudub rahvusvaheline tunnus-
tus, teisel on see tunnustus olemas, kuid puudub funktsionee-
riv riik, kes suudaks elanikkonnale valitsuse kaudu teenuseid
pakkuda. Eraldumisliikumised on néiteks juhtumite puhul, mil
puudub nii empiiriline riiklus - valitsus, elanikkond ja territoo-
rium - kui ka rahvusvaheline tunnustus.

Rahvusvaheline siisteem

Rahvusvaheline siisteem on iiks enimkasutatud kontseptsioone
rahvusvahelistes suhetes, olles ise samal ajal aladefineeritud ning
eri autorite poolt erinevalt kisitletud. Rahvusvahelisest siistee-
mist on erialakirjanduses palju materjale. Tuntuimaks autoriks
on Kenneth Waltz (1979), kelle raamat ,,Theory of International
Politics” on neorealistliku kasitluse aluseks. Waltzi jargi koosneb
stisteem struktuurist ja tiksustest, kellevaheline suhtlus ,,aktivee-
rib” struktuurist tulenevad piirangud iiksuste kaitumisele. Pole
suhtlust, pole ka struktuuri. Uksusteks on Waltzi kisitluses rii-
gid, kes tegutsevad anarhilises maailmas ning on funktsioonilt
sarnased, kuid voimekuselt erinevad. Anarhia on struktuuri
korraldav printsiip.

Olulisematest toodest rahvusvahelise siisteemi valdkonnas
tuleb kindlasti esile tuua Immanuel Wallersteini (1974) oma,
mis seab keskmesse majanduse. Wallersteini jaoks on niitidis-
aegne globaalne siisteem kapitalistlik ning tekkis umbes 1500.
aasta paiku. Riigid on valitsevate klasside teenistuses ning neil
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on maailmasiisteemis kolm struktuurset positsiooni: tuum, pe-
rifeeria voi poolperifeeria. Kolmanda olulise autorina saab tuua
Alexander Wendti (1992), kes on Waltzi suhtes kriitiline ning
leiab, et struktuur ja protsess taasloovad iiksteist, mitte struk-
tuur ei sea protsessile piiranguid. Eesti positsiooni rahvusvaheli-
ses siisteemis on analiiiisinud Rein Toomla (2010), rohkem kiill
ajaloolisest aspektist.

Selles artiklis votame aluseks Barry Buzani ja Richard Littlei
(2000) kasitluse, mis on eelmistest monevorra komplekssem,
kuid samas on nendele rajatud. Tegemist on siisteemikdsitluse
edasiarendusega, mis holmab erinevaid sektoreid ning erinevaid
seletusallikaid.

Koigepealt sektoritest. Buzan ja Little eristavad viit sektorit,
milles rahvusvaheline suhtlus toimub: séjalis-poliitiline, majan-
duslik, sotsiaal-kultuuriline ja keskkonnasektor. Viieks teeb selle
voimalus, et esimesed kaks annab lahutada sojaliseks ja poliitili-
seks sektoriks, mida eristavad kasutatavad meetodid. Kéesoleva
artikli seisukohalt on oluline poliitiline sektor, sest sojalisega
me kokku ei puutu. Neid sektoreid saab késitleda kui hierarhiat
ning voéimalikku, kuid mitte véltimatut arengut (Buzan & Little,
2000: 96). See tdhendab, et tiielikus globaalses rahvusvaheli-
ses slisteemis on esindatud koéik sektorid, sellest ndrgemas voib
olemas olla globaalne majandussiisteem, kuid puudub sojalis-
poliitiline aspekt. Viimasest omakorda nérgemas on olemas glo-
baalne sotsiaalne siisteem, kuid majandus ja poliitiline sektor on
nditeks regionaalsed.

Igal sektoril on omakorda kolm seletusallikat — struktuur,
protsess ja suhtlusvoimekus. Kuna meie huviks on poliitiline
stisteem, siis vaatleme ka poliitilist struktuuri. Buzani ja Little’i
kasitlus on sama, mis Waltzil. Struktuur on anarhiline, st puu-
dub thtne keskvoim ning struktuur piirab seal tegutsejate, st
riikide kditumisvabadust. Samad autorid, kellele on lisandunud

108



De facto riigid rahvusvahelises stisteemis

Charles Jones, vdidavad oma uurimuses ,,The Logic of Anarchy’,
et hoolimata anarhilisest korraldusest vdivad selles siisteemis
eksisteerida moéningad seaduspdrasused, mis aitavad riikidel
iksteise suverddnsust kinnistada (Buzan et al 1993). Selline ar-
gument vaidab, et tiksteisega suheldes riigid tahes-tahtmata tun-
nustavad tiksteise olemasolu ning seega kinnistavad siisteemi
omadust koosneda funktsionaalselt sarnastest iiksustest.

Kiesolevas artiklis on tegutsejateks de facto riigid, kes piitid-
levad taieliku tunnustuse poole. Eeltoodust lahtudes saame
seega viita, et liksused, kes iiritavad eralduda olemasolevatest
riikidest, on siisteemi vahem teretulnud kui need, kes tekivad
kuidagi teistmoodi. Seega edaspidises analiiiisis on setsessiooni
tulemusel tekkinud de facto riigid eeldatavasti poliitilises prot-
sessis torjutumad kui mitteeraldunud iiksused.

Teine seletusallikas on protsess, mida Buzan ja Little pea-
vad lihtsamini arusaadavaks neist kolmest. Protsessi definee-
rivad nad kui tksuste labikdimist ning selle mustreid. Tépse-
malt, protsessid koosnevadki neist mustritest, mis omakorda
koosnevad iiksuste labikdimisest ning kolmanda seletusallika,
suhtlusvoimekuse drakasutamisest. Antud artiklis on poliitili-
ne protsess see rakk sektori-seletusallika maatriksis, mida ana-
latisitakse. See on tulem véi ka séltuv muutuja olenevalt sellest,
kuidas seda on harjutud nimetama. Tulemi mo66tmisel kasuta-
me vilisesinduste arvu de facto riigis. Kuna diplomaatiline labi-
kdimine on osa poliitilisest protsessist, siis voiks valisesinduste
arv ndidata de facto riigi suhtelist olulisust. Samas tasub korrata,
et artikli eesmédrk pole tdestada, et iiks voi teine tunnustamata
ritk on rohkem kaasatud, vaid siiski esitada pohjuseid, miks see
nii voiks olla. Tuleb arvestada, et vorreldes tunnustatud riikide-
ga, on diplomaatiliste esinduste hulk neis riikides siiski vaiksem.

Eespool on mainitud, et erinevad sektorid on iiksteise suhtes
hierarhias ning voivad samas liinis ka alt-iiles areneda. Sellise
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eelduse oleme votnud ka edasise analiiiisi aluseks ning seetottu
testime edaspidi, kas majandus- ning sotsiaal-kultuurilise sekto-
ri protsessid mojutavad poliitilisi protsesse. Majandusprotsessid
on moddetud kui de facto riikide eksport, nende viliskauban-
duspartnerite hulk ja neisse tehtud vilisinvesteeringud. Sot-
siaalse protsessi aspekti moddame kui vastavust kaasaegsetele
rahvusvahelistele moraalinormidele ehk kuidas de facto riigid
austavad poliitilisi 6igusi ning kodanikuvabadusi. Niisuguse ka-
sitluse puhul ldhtutatakse asjaolust, et demokraatlikumaid ning
inimoigusi rohkem austavaid (vdike)riike kaasatakse rahvus-
vahelistesse protsessidesse meelsamini kui autoritaarseid tiksusi.
Empiirikaks on Freedom House’i 2011. aasta reitingud.

Viimast seletusallikat, suhtlusvoimekust defineerivad Buzan
ja Little kui transpordi-, kommunikatsiooni- ja organiseerimis-
voimekust siisteemis. Tegemist on olulise muutujaga siisteemis,
mis samas ei ole struktuur. Kui viimane piirab iiksuste kaitu-
mist, siis suhtlusvoimekus loob kditumise voimalused. Teisest
kiiljest on suhtlusvéimekuse puudumine kindlasti piiranguks.
Buzan ja Little eristavad kolme tiilipi suhtlusvéimekusi: geo-
graafiline, fiilisikalis-tehnoloogiline ja sotsiaal-tehnoloogiline.
Esimesed kaks on lihtsamini arusaadavad, sest geograafia ei
mangi tdnapdeva maailmas enam takistavat rolli ning selle poh-
juseks on paljuski tehnoloogia areng. Sotsiaal-tehnoloogilised
voimekused on nditeks keel, ideoloogiad ja institutsioonid.

Kuna tdnapdeva maailmas puuduvad geograafilised ja tehno-
loogilised takistused, mis takistaksid de facto riike osaleda polii-
tilistes protsessides, siis tuleb kdesoleva artikli kontekstis otsida
pohjuseid sotsiaalsetest teguritest. Eespool sai 6eldud, et poliiti-
line struktuur ei lase uuritavatel iiksustel vabalt rahvusvahelises
elus osaleda. Monedel neist on patrooni ndol olemas abiline,
kes nende eest rahvusvahelises siisteemis kostab. Patroon on
tunnustatud riik, kes toetab de facto riiki nii poliitiliselt kui
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majanduslikult. Patrooni ja de facto riigi vahelise suhte inten-
siivsus erineb juhtumiti, mdne niite puhul peab patroon tun-
nustamata iiksust tileval ja tagab kogu ta eksistentsi, monel pu-
hul on suhe nagu tavalistel liitlastel.

Patrooni olemasolu on tidhtsaks pidanud mitmed autorid,
néiteks Pal Kolsto (2006) ja Nina Caspersen (2009). Esimene
arvab, et viline patroon on oluline faktor de facto riigi ellujaa-
misel, teine on seisukohal, et vilised tegutsejad pakuvad neile
elulist abi rahvusvahelise slisteemi piirangute keskel. Kdesolevas
artiklis analtiisime, kas de facto riikidel, kellel on voimekas pat-
roon, on poliitilises protsessis osalemiseks paremad eeldused.
Skemaatiliselt saab artiklis analiiiisitava kokku votta jargmiselt:

Poliitiline struktuur Suhtlusvoimekus
Setsessioon Patroon
Negatiivne moju Positiivne méju

Poliitline protsess
Vélisesindused

Majanduslik protsess Sotsiaalne protsess
Eksport, FDI, partnerid Inimoigused
Positiivne moju Positiivne moju

Allikas: Buzan ja Little, autori kohandatud
Joonis 3. Rahvusvaheline slisteem

Skeemil on igas nurgaruudus kirjas tingimused (séltumatud
muutujad), nende operatsionaliseerimine ning ,,mark’, kas nen-
de olemasolu pigem pérsib de facto riigi osavottu poliitilisest
protsessist voi toetab seda. Keskmises ruudus on tulem (soltuv
muutuja), mida moddetakse vilisesinduste arvu kaudu.
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Meetod

Artiklis kasutatav meetod, QCA - Qualitative Comparative
Analysis, on sotsiaalteadustes kiillaltki uus. Selle formuleeris
Charles Ragin (1987), kes eristas muutujapohiseid (kvantita-
tiivsed) meetodeid juhtumipohistest (kvalitatiivsed). QCA on
pigem juhtumipdhine, kuid seda hinnatakse ka kahe darmuse
vahel olevaks. QCAst on kolm versiooni, siinne analiiiis kasutab
crisp set QCA-d, mis kasitleb andmeid dihhotoomsetena - koik
andmed on kisitletavad kas olemasolevana (vaartus 1) voi puu-
duvana (viirtus 0).

Siinne analiilis ldhtub meetodi alustest, mis asuvad mate-
maatilises hulgateoorias. Dihhotoomsed andmed esitatakse nn
toetabelites, kus 1 tdhistab juhtumi kuulumist mingisse hulka ja
0 juhtumi mittekuulumist sellesse hulka. Toetabelites oleva info
pohjal saab leida tingimusi (conditions; soltumatud muutujad)
voi tingimuste kombinatsioone, mis on vajalikud ja/voi piisa-
vad tulemi (outcome; soltuv muutuja) saamiseks. Meetodil puu-
dub simmeetria eeldus, mis tdhendab, et tulemuse puudumist
ei pruugi pohjustada tingimuste puudumine, mille olemasolu
pohjustas tulemuse olemasolu. Kuidas see tapselt tootab, selgub
analiiiisi osas, koigepealt vaatame aga iile juhtumid.

Andmed ja juhtumid

De facto riikide kohta kiivate andmete kittesaadavus on ko-
hati vdga problemaatiline, eriti majandusnditajate osas. Peale
selle kaheldakse ka nende andmete digsuses. Samuti erinevad
andmete tase ja kittesaadavus, monede juhtumite puhul oli see
kiillaltki lihtne ning ka andmed on usaldusvéirsed (nt Taiwan),
moningatel juhtudel oli see keerulisem ning ka usaldusvéarsus
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on kahtlasem (Somaalimaa) ning moénel puhul olid andmed
tildse vdaga puudulikud, peamiselt majandustegevuse puudumise
tottu (Ladne-Sahara). Teiselt poolt niiteks on Freedom House’i
hinnangud kéigi kohta metodoloogiliselt ithesugused ning liht-
salt kattesaadavad. Kuna QCAle on iseloomulik juhtumipéhine
kasitlus ning allikad iga riigi kohta erinevad, siis vaatleme koiki
juhtumeid itkshaaval.

Abhaasia

Abhaasia tousis nii tavalise kui ka akadeemilise maailma huvi-
orbiiti eeskdtt 2008. aasta Vene-Gruusia sdja tottu. Varem talle
niipalju tdhelepanu ei podratud, kuigi Abhaasia oli de facto riigi
staatuses alates 1990ndate esimesest poolest, mil toimus relva-
konflikt endise emamaa Gruusiaga. Praeguseks on riiki tunnus-
tanud kuus URO liiget. Abhaasias elab 216 000 inimest ning
SKT on umbes 500 miljonit dollarit.

Suuresti tinu Venemaa toetusele on de facto riik praeguseni
plisinud ning Vene mdju on praeguseni tuntav. Abhaasias on
kasutusel Vene rubla ning Venemaa majanduslikku panust k-
susesse on raske alahinnata. Enamus viliskaubandusest toimub
Venemaaga, kuigi on ka teisi partnereid, enamus investeerin-
guid tuleb Venemaalt, samuti on mérgatav rahaline abi. Vene-
maa oli esimene, kes Abhaasiat tunnustas ning Venemaal on
sealses pealinnas Suhhumis ka saatkond. Seega saab Venemaad
pidada Abhaasia patrooniks.

Abhaasia Panga andmetel eksportis riik 2010. aastal kaupu
69,9 miljoni dollari eest ning Venemaa Panga andmetel voolab
aastas riiki 44 miljonit dollarit vélisinvesteeringuid, seda ainult
Venemaalt. Abhaasia valitsuse kodulehe andmetel on valisin-
vesteeringute kogunumber 50 miljonit, mis vdib olla ka enam-
vahem tdene, sest péris koik investeeringud ei périne Vene-
maalt. Freedom House hindab Abhaasiat osaliselt vabaks.
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Louna-Osseetia

Louna-Osseetia ajalugu on Abhaasia omaga monevorra sarnane,
molemad iiritavad eralduda Gruusiast. Koos jagati ka 2008. aas-
ta Vene-Gruusia s6ja kogemusi, kusjuures Osseetia sai seda in-
tensiivsemalt tunda. Erinevalt Abhaasiast on Osseetia iiks juhtu-
dest, mille kohta andmed praktiliselt puuduvad. Vene méju on
seal vdidetavalt suuremgi ning ka Osseetias kehtib rubla. Samuti
on Venemaa iiksust tunnustanud ja avanud saatkonna. Majan-
duslikult on Venemaa osakaal védga suur, kuid majandus ise pole
eriti markimisvadrne. International Crisis Group’i (ICG) raporti
kohaselt puuduvad erainvesteeringud praktiliselt tildse ning ka
eksporditakse vihesel mdaral. Puuviljade, mis voiks olla peami-
ne ekspordiartikkel, miilimine Venemaale on samas keeruline
ning seda eriti ei tehta. 2008. aasta sdjale vahetult jargnenud ajal
eksporditi ehitusmaterjale, mida saadi mahajaetud grusiinide
kiiladest, kuid see allikas on praeguseks ammendatud. Samas
see vahene, mida eksporditakse, ldheb Venemaale. Seega erilis-
test majandusnditajatest radkida ei saa. Ka SKT arvutamise hin-
dab ICG keeruliseks, kuid veebivdljaanne polit.ru pakub selleks
1067 dollarit per capita. Kokku teeb see 72 000 elanikuga riigis
tile 70 miljoni dollari. Freedom House hindab Osseetia mitte-
vabaks.

Transnistria

Transnistria, ka Dnestri-darne Vabariik (IIpuonecmposckas
Monoasckas Pecnybnuxa — PMR), on kolmas endise Nouko-
gude Liidu territooriumil tegutsevatest de facto riikidest. Ema-
maaks on seekord Moldova ning patrooniks taas Venemaa.
Erinevalt kahest eelmisest juhtumist on PMR siiski vaiksemas
soltuvuses, seal kehtib oma raha (ka rubla) ning ka majandus-
elu on mitmekesisem. Samuti pole Venemaa iiksust tunnusta-
nud ega oma seal saatkonda, vaid konsulaati. Samas on tiksuses
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olemas Venemaa sodjaline esindatus 14. armee ndol. Viimasest
oli PMRile abi ka s6jas Moldovaga, mis toimus samuti 1990nda-
te alguses. Praegu elab seal veidi tile poole miljoni inimese.

Kohaliku majandusministeeriumi andmetel oli eksport
2010. aastal kokku 584,9 miljonit dollarit, sama allikas annab
SKT suuruseks ligi 842 miljonit dollarit. Kaubanduspartnereid
on Transnistrial mitu, tile 50% ekspordist liheb SRU riikides-
se. Samas, vilisinvesteeringuid tuli riiki sellega vorreldes viga
vahe - vaid 2,64 miljoni dollari vaartuses. Viimane number pa-
rineb PMRI statistikaametilt. Freedom House hindab Transnist-
ria mittevabaks.

Magi-Karabahhia

Viimane Noukogude Liidu lagunemisel tekkinud de facto iiksus
on Aserbaidzaanist eralduda piiiidev peamiselt armeenlastega
asustatud Magi-Karabahhia (ingliskeelse akroniiimina NKR -
Nagorno-Karabakh Republic). 1980ndate 16pul toimunud relva-
konflikti tagajirjel kaotas Aserbaidzaan kontrolli piirkonna iile
ning Karabahhial on sellest ajast alates olnud véga tihedad suh-
teid Armeeniaga. Etnilise emamaa méoju piirkonnale on viga
suur, rahaiihikuna kdibib seal Armeenia dramm ning enamus
majandussuhtlusest toimub Armeeniaga, sealhulgas umbes 90%
viliskaubandusest. Ka on NKR ja Armeenia poliitiline side vaga
tugev, isegi isikute tasandil. Praegu ametis olev Armeenia pre-
sident Serz Sargsjan on Mégi-Karabahhiast périt ning eelmine
president Robert Khotsharjan on juhtinud ka de facto tiksust.
Samas pole Armeenia Karabahhia iseseisvust tunnustanud. Sa-
muti puuduvad andmed, kas Armeenial voi iihelgi teisel riigil
on Karabahhias esindus. Uksuse vilisministeeriumi andmetel
on nad ise avanud esinduse seitsmes riigis.

115



TOOMLA

Oma statistikaameti andmetel eksportis 143 000 elaniku-
ga riik kaupu 74 821 900 dollari védartuses, seda iile 500 miljoni
dollarilise SKT juures. Nagu deldud, toimub enamus kaubava-
hetusest Armeeniaga, kust on parit ka loviosa vilisinvesteerin-
gutest, kokku 18 277 400 dollari vaartuses. Demokraatiaga pole
lood iiksuses paraku head, Freedom House’i hinnangul on tegu
mittevaba riigiga.

Pohja-Kiipros

Pohja-Kiiprose Tiirgi Vabariik (ingliskeelse akroniiiimina TRNC -
Turkish Republic of Northern Cyprus) on eelmisest kvartetist na-
tuke vanem, ta kuulutas oma iseseisvuse vdlja 1983. aastal, olles
eksisteerinud enne seda juba kiimmekond aastat. Pinged tek-
kisid saareriigis moned aastad pérast iseseisvumist 1960. aastal
ning Tirgi armee sekkumine 1974. aastal Kreeka sdjavdehunta
toetatud riigipoordekatse tagajdrjel andis voimaluse luua eraldi-
seisev tiksus. Tiirgi toetus on TRNC-le vdga oluline, nende ter-
ritooriumil asub Tiirgi sdjavagi, nad kasutavad kiibevahendina
Tiirgi liiri ning Tiirgi on ka ainuke riik, kes on neid tunnusta-
nud. Tiirgi osakaal Pohja-Kiiprose viliskaubanduses on samuti
markimisvairne, on ka teisi partnereid.

Pohja-Kiiprose Investeeringuarengu Agentuuri andmetel
eksporditi saareriigist 2009. aastal 71 miljoni dollari véartuses
kaupu. Investeeringuid puudutavate andmete kittesaamine pole
paraku lihtne, seda erinevad raportid ei kajasta. 2005. aastal
moodustasid vilisinvesteeringud 5% sisemajanduse kogutoo-
dangust, mis sel ajal oli kokku u 170 miljonit dollarit. SKT ise
on u 3,4 miljardit dollarit, seda 264 000 elaniku juures.

Pohja-Kiipros on vorreldes eelmiste de facto riikidega ka kiil-
laltki populaarne, oma mingil tasemel esinduse on seal avanud
kuus riiki, korgeimal tasemel loomulikult Tiirgi, kellel on seal
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suursaatkond. TRNC on ka iiks kahest de facto riigist, kelle Free-
dom House on hinnanud vabaks.

Somaalimaa

Somaalimaa on endine Briti koloonia, mis dekoloniseerimise
kaigus liitus Itaalia Somaaliaga, moodustades Somaali Vaba-
riigi. 1990ndatel lakkas see riik funktsioneerimast ning Somaa-
limaa eraldus keskvoimust, niipalju, kui seda veel alles oli. Oma
iseseisvuspiitideid legitimeerib de facto iiksus sellega, et enne
Somaaliaga ithinemist olid nad nédal aega s6ltumatu riik. Hoo-
limata iseseisvuse taastamise, mitte loomise argumendist pole
tikski riik Somaalimaad tunnustanud ning neil puudub ka pat-
roon, kes rahvusvahelisel areenil nende heaks seisaks. Natuke
soojemad on suhted endise koloniaalperemehe Suurbritanniaga,
kuid mitte piisavad, et viimast patrooniks pidada. Esinduse on
Somaalimaal avanud kaks riiki - naaber Etioopia ning mdne-
vorra illatuslikult Taani, Somaalimaa enda esindused asuvad
viies riigis.

Rahvusvahelise eraldatuse ja pollundusele tugineva majandu-
se tottu pole riigi SKT, eksport ega investeeringud suured. Sise-
majanduse kogutoodang on veidi iile 200 dollari inimese kohta,
keda riigis elab umbes 3,5 miljonit. Eksporditakse peamiselt ka-
riloomi ja nende saadusi, seda umbes 230 miljoni dollari eest ja
peamiselt araabia riikidesse. Ekspordi andmed on saadaval Soma-
alimaa Kaubandus-, To0stus- ja Pdllumajanduskoja kodulehelt.
Samuti kasutab Somaalimaa sadamaid Etioopia, kellel endal me-
repiir puudub. Investeeringuid tuleb Somaalimaale umbes 50 mil-
joni dollari vadrtuses aastas. Somaalimaal on kasutusel ka oma
raha - §illing -, kuid see pole rahvusvaheliselt konverteeritav.

Erinevalt emamaast Somaaliast on Somaalimaal toimiv valit-
sus, mis pretendeerib ka moningasele demokraatlikkusele, Free-
dom House hindab iiksust kui ,,0saliselt vaba”.
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Kosovo

Kosovo on kiill Serbiast eraldunud iiksus, kuid selle loomi-
ne toimus tdnu rahvusvahelisele sekkumisele. Enne iseseisvaks
kuulutamist oli Kosovo mitu aastat URO hallatav territoorium -
staatus, mille ta sai 1999. aastal. Kuna Kosovo loodi peamiselt
ldaneriikide abil, siis saab neid ka kollektiivseks patrooniks pi-
dada. Edasises analiiiisis kasutame neist kdige vdimsama, Amee-
rika Uhendriikide andmeid. Kokku on Kosovot tunnustanud 88
riiki, nende hulgas ka Eesti. Esinduse on seal avanud 27 riiki.

Ka Kosovo majandus on ladnega seotud, rahana on seal ka-
sutusel euro. Umbes 1,8 miljoni elanikuga riigi SKT on 5,55
miljardit dollarit ning kaupu eksporditakse 19% ulatuses sellest
summast, s.o veidi iile miljardi dollari. Andmed périnevad Maa-
ilmapangalt. Kaubanduspartnerite hulgas domineeriv riik puu-
dub, kiive jaguneb mitme sihtpunkti vahel. Vilisinvesteeringuid
voolab riiki iile 400 miljoni dollari aastas. Hoolimata demokraat-
like ladneriikide kdendusest, pole demokraatia olukord Kosovos
sugugi kiita. Freedom House paneb hindeks ,,0saliselt vaba”.

Taiwan

Taiwan on uuritavatest de facto riikidest omapéraseim, sest ta ei
tekkinud sellisena, vaid talt voeti 1970ndatel aastatel tunnustus,
kui UROs sai Hiina esindajaks Rahvavabariik. Sellest hoolimata
on Taiwan véga edukalt piisinud ning tal on ka USA suur toetus.
Kuna tegemist on tugeva riigiga, siis patrooni olemasolu on siin
pigem liitlassuhe kui patroneerimine. Samas USA ei tunnusta
Taiwanit alates 1979. aastast. Hetkel teeb seda 23 riiki, enamasti
Ladina-Ameerikast ja Vaikse ookeani saartelt. Euroopast tun-
nustab Taiwanit Vatikan. Teisest kiiljest, mitteformaalne tunnus-
tus on riigil olemas, oma esinduse on seal avanud 76 riiki.
Taiwani majandus on véimas ning orienteeritud ekspordi-
le. Maailma Kaubandusorganisatsiooni, mille liige Taiwan ka
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on, andmetel oli saareriigi SKT ligi 430 miljardit dollarit, seda
23,1-miljonilise rahvaarvu juures. Taiwanist eksporditi kaupu
274 miljardi dollari véddrtuses ning sinna investeeriti Taiwani
ametlikel andmetel peaaegu 5 miljardi dollari eest. Nagu voib
arvata, on Taiwani kaubanduspartnerite ring lai. Koos Pohja-
Kiiprosega moodustab Taiwan vabade de facto riikide grupi.

Palestiina

Ka Palestiina elukdik pole tavalise eraldunud riigi oma. Loo-
dud 1948. aastal, on Palestiina paljude Araabia-Iisraeli sodade
tulemusel tdnaseks Ladnekalda ja Gaza sektori piirides tegutsev
omavalitsus, kes kiill piirgib URO liikmeks, kuid pole seda veel
saavutanud. Samas on palju riike, kes teda iseseisvana tunnusta-
vad, kokku 122. Kohapeal on avanud esinduse 27 riiki. Suurim
toetus Palestiina riigile tuleb tema araablastest naabritelt, seega
kasitleme patroonina neist voimsamat, Saudi Araabiat.

Palestiina majandus on suures soltuvuses Iisraelist, kuhu 14-
heb ka enamus ekspordist. Maailmapanga andmetel oli selle 4,1
miljoni elanikuga iiksuse SKT umbes 4 miljardit dollarit ning
ekspordi maht 14% sellest, umbes 560 miljonit dollarit. Investee-
ringuid tuli valismaalt 264 miljoni dollari ulatuses. Kuigi Pales-
tiina iseseisvusel on palju toetajaid, ei ole tegemist demokraatli-
ku reziimiga. Freedom House’i hinnangul on iiksus mittevaba.

Laane-Sahara

Léadne-Sahara (ingliskeelne akroniiiim SADR - Sahrawi Arab
Democratic Republic) on samuti erilise minevikuga iiksus. De-
koloniseerimise kdigus Hispaaniast vabanenud territooriu-
mi hoivas Maroko ning SADR kontrollib sellest umbes 30% -
korbeala. Rikkam rannik on Maroko kontrolli all. SADR kuulu-
tati vdlja 1976. aastal ning praegu elab selle kontrolli all umbes
30 000 inimest.
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Laane-Sahara majanduselust on véga raske rddkida, kuna
puuduvad kittesaadavad andmed. Andmed puuduvad aga selle-
pérast, et pole markimisvaarset majandust. Elanikud on nomaa-
did ning peamine sissetulek on endiste Hispaania ametnike pen-
sion ja diasporaa annetused (Bhatia, 2001). Nagu ndha, on need
hinnangud ka vanad. Samas, mingisugune majandustegevus peab
toimuma, seega ei saa vdita, et nditeks ekspordi maht on null. See
on kiill vdga nullildhedane, kuid eeldatavasti mitte olematu.

Hoolimata iiksuse majanduslikust kehvusest, tunnustab
Ladne-Saharat iseseisvana 81 riiki ning ta on ka Aafrika Liidu
liige. Kuna tegemist on enamasti kérbealaga, siis puuduvad seal
ka valisriikide resideeruvad esindused. Freedom House hindab nii
Maroko kontrolli all oleva kui ka SADRIi kontrollitava ala inim-
oiguste olukorra kehvaks, tegemist on mittevaba piirkonnaga.

Kokkuvoétvalt on andmed esitatud jargmises tabelis.

Tabel 1. Andmestik

(]

S S |z £ v | B

28 | B8 5|88 |8 |1
Abhaasia 324 231 1 1 1 0 1
Léuna-Osseetia 1 1 0 1 1 0 1
Transnistria 1096 5 1 1 1 0 1
Magi-Karabahhia 521 127 0 1 0 0 0
Péhja-Kilpros 269 644 1 1 0 1 6
Somaalimaa 66 14 1 1 0 0 2
Kosovo 581 228 1 0 1 o |27
Taiwan 11856 214 1 0 1 1 76
Palestiina 135 64 0|0 0 o |27
Ladne-Sahara 1 1 0|o0 0 0 0
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Partnerite tulbas tdhendab 1 mitut partnerit ja 0 ithte voi mit-
te tihtegi, patrooni tulbas tdhendab 1 vdimsat patrooni ja 0 kas
mittevoimsat patrooni voi selle puudumist. Patrooni voimsuse
saame Correlates of War projekti National Material Capabilites
(2007) andmetest. Voimsaks on hinnatud riigid, kes on tabelis
korgemal kui viimane URO Julgeolekundukogu liige. See tihen-
dab, et riikide voimsuse mootmisel on koostatud edetabel, kus
Julgeolekunéukogu liitkmetest on koige nérgemal, kiimnendal
positsioonil Prantsusmaa. Meie kisitluses on seega voimsad
riigid need, kes asuvad edetabeli esikiimnes. Kdesoleva analiiiisi
seisukohast on voimsateks patroonideks USA ja Venemaa.

Analls

Kogu analiiiis on tehtud programmis Tosmana - Tool for Small-
N Analysis, mis ongi mdeldud QCA tegemiseks. Alustame oma
analiiisi eespool mainitud toetabeli koostamisega. Kuna me ole-
me andmetega natuke manipuleerinud, siis teeme sellest kohe
ka juttu, kuid toetabel andis jargmise tulemuse.

Tabel 2. Toetabel vélismajandusnéitajatega

Juhtum Setsessioon | Patroon | Vabadus ma\j/:rlwi:jus Tulem
Abhaasia 1 1 0 1

NKR, Somaalimaa 1 0 0 0 C
TRNC 1 0 1 1 1
PMR, Osseetia 1 1 0 0 0
Taiwan 0 1 1 1 1
Kosovo 0 1 0 1 1
SADR, Palestiina 0 0 0 0 C
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Alustame tulemi veerust, millel, nagu nédha, on kolm véartust:
0; 1 ja C. Miletatavasti oli meil tulemiks esinduste hulk de fac-
to riigis, seega ,,1” tdhendab riike, kus on rohkem esindusi,
ja ,0” neid, kus vdhem. Lavendi oleme tdommanud 1,5 esin-
duse juurde, seega kuuluvad de facto riigid, kus on vdhemalt
kaks esindust, esindustega riikide hulka. Kus esindusi on iiks
vOi mitte ithtegi, kuuluvad esindusteta riikide hulka. Uhe esin-
duse puhul tuleneb arvamine esinduseta tiksuste hulka pat-
rooni moéju vihendamise vajadusest. Kui riigis on ainult iiks
esindus, siis on see suure tdendosusega patrooni oma, mis ndi-
tab pigem de facto riigi ja patrooni kahepoolseid suhteid kui
esimese kaasatust rahvusvahelisse ellu. Téhega ,,C” margitud
rida toetabelis tdhendab contradiction, eestikeelne parim vas-
te oleks vasturddkivus vdi vastukdivus ning edaspidi kasutame
viimast. Need on juhtumid, kus on sama tingimuste kombinat-
sioon, kuid erinev tulem. Kiesoleval juhul on néiteks nii Kara-
bahhia (NKR) kui ka Somaalimaa saanud ,,1” tingimuses ,,set-
sessioon” ning ,,0” teistes tingimustes, samas on nende tulem
erinev - Somaalimaa on esindustega riikide, NKR esinduseta
riikide hulgas.

Nende selgituste juurest jbuame tingimusteni. Setsessioon
kas on toimunud v6i mitte. Kuna Kosovo iseseisvumise puhul
on olnud suureks abiks rahvusvaheline administratsioon, mis
seal valitses, ning teistel tunnustatud riigist lahkul6onud de
facto riikidel on setsessioon dnnestunud rohkem omavahendi-
tega, siis on see Kosovo puhul hinnatud ,,0”-ga. Meie kisitluses
on Kosovo pigem loodud kui eraldunud iiksus ning sobib seega
rohkem ,,0”-ga tahistatud hulka. Patrooni on saanud de facto rii-
gid, kellel on abimeheks kas USA v6i Venemaa. Vabaduse tul-
bas on hinnangu ,,1” saanud téiesti vabad riigid, osaliselt vabad
ja mittevabad on hinnatud ,,0”-ga. Sellise kisitluse loogika taga
on inimdiguste vastastikune soltuvus ja lahutamatus. Kui seda
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kategooriat dihhotomeerida, siis riik kas jargib iniméigusi voi ei
tee seda ning osaliselt vabad langevad viimaste hulka.

Vilismajandus on kolme tingimuse hulkade ithisosa. Me ole-
me dihhotomeerinud nii ekspordi, vélisinvesteeringud kui part-
nerid. Nii ekspordi kui investeeringute puhul on ldvendiks 100
dollarit inimese kohta, st et kui see number on suurem, siis on
riik saanud hindeks ,,1% kui vdiksem, siis ,,0”. Kui kdik kolm tin-
gimust on dihhotoomsed, siis nende hulkade iihisosa leidmisel
kasutame loogilist JA- (logical AND) operatsiooni. Suured tdhed
on lihtsalt selleks, et rohutada seda loogilist operatsiooni, tege-
mist ei ole lithendiga, vaid sidesdnaga ,ja”. Operatsiooni jargi
peab riik asuma suure ekspordi, suurte investeeringute JA mit-
me partneriga riikide hulgas, et saada ka iihisosas positiivne tu-
lemus (”17). Kui iiks nendest tingimustest on ,,0”, siis on ka hul-
kade tihisosa ,,0”.

Vilismajanduse kokkupanemise kasuks raagib selle tottu va-
henevate tingimuste hulk. Et nii eksport, valisinvesteeringud kui
ka kaubanduspartnerid on olulised néitajad, siis tuleb vdhemalt
proovida neid kdiki kasutada. Kuna véimalik tingimuste kombi-
natsioonide arv on 2%, kus k on tingimuste hulk, siis liiga palju-
de tingimuste puhul tekib liiga palju potentsiaalseid kombinat-
sioone, mille tditmiseks pole juhtumeid. Kui iihe tingimusena
esitada vélismajandus, siis kokku on tingimusi neli, mis teeb
voimalikeks kombinatsioonide arvuks 2*=16. Kui kasutada kdi-
ki niitajaid eraldi, siis oleks kombinatsioonide arv 2°=64. Kuna
meil on ainult 10 juhtumit, siis 64 véimalikku kombinatsiooni
on ilmselgelt liiga palju. Kuid nagu tulemustest selgub, on selli-
se kokkupanemise miinuseks ,,C”-mirkega read tulemi veerus.
Miinuseks on need sellepdrast, et niisuguste tulemuste puhul ei
saa me teha jareldusi. Kui samasugune tingimuste kombinat-
sioon toob kahel juhtumil erisuguse tulemi, siis me ei saa vdita,
et konkreetsed tingimused tekitavad konkreetse tulemi. Vastu-
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kdivuste korvaldamiseks, mida tuleb teha, et saada tulemused,
mis oleksid ka mingil tasemel tildistatavad, tuleb vilismajandus
siiski tagasi lahti lammutada. Hoidmaks tingimuste arvu mini-
maalsena, jatame vidlismajandusest alles ekspordi. Tulemus on
jargmine.

Tabel 3. Toetabel ekspordinditajatega

Juhtum Eksport Sgtses— Patroon | Vabadus Tulem
sioon
Abhaasia, PMR 1 1 1 0 0
NKR 1 1 0 0 0
TRNC 1 1 0 1 1
Osseetia 0 1 1 0 0
Taiwan 1 0 1 1 1
Kosovo 1 0 1 0 1
SADR 0 0 0 0 0
Palestiina 1 0 0 0 1
Somaalimaa 0 1 0 0 1

Nagu tabelist ndha, ei saa me vélismajanduse asendamisel eks-
pordiga enam vastukiivaid tulemusi — on néha, et tulemi vee-
rus puuduvad juhtumid markega ,,C”. See tuleneb vilismajandu-
se tingimuse 16hkumisest. Uksuseid, kes rohkem ekspordivad,
kuid teevad seda nditeks ainult ithte sihtkohta, saavad uues toe-
tabelis ekspordi hindeks ,,1”, kuid nende vilismajanduse néitaja
(maletatavasti koostatud loogilise JA-operatsiooni abil) oli ,,0”.
Kuna meil pole enam vastukiivad tulemeid, siis saame analiiii-
siga edasi minna. Graafiliselt on voéimalik tulemusi kajastada
Venni diagrammil, mis on esitatud joonisel 4.
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,0" = tulemi puudumine; 1" - tulemi olemasolu; ,-" — tulem pole oluline; ,R” -
loogilised jaagid;,,C" - vastukaivad tulemid.
Joonis 4. Venni diagramm

Diagrammi tootas 19. sajandil vdlja Suurbitannia loogik ja filo-
soof John Venn, kelle jirgi see on ka nime saanud. Tegemist
on juhtumite hulgakuuluvuse visuaalse esitusega ning seda on
koige parem seletada niite abil. Iga juhtum saab koha vastavalt
positsioonile tdetabelis. Uksused, mis on setsessiooni tingimu-
ses saanud hindeks ,17 asuvad tabeli alumises pooles. Seda néi-
tab nool diagrammi paremas servas ning selle kdrval on kirjas
~setsessioon”. Samamoodi on diagramm dra jagatud ka teiste
tingimuste vahel: tabeli paremal pool on ulatusliku ekspordi
juhtumid; keskmises vertikaalses kastis vabad juhtumid ning
horisontaalses kastis patrooniga juhtumid. Naiteks Taiwan asub
lahtris, milles olevad juhtumid on ulatusliku ekspordiga (asub

125



TOOMLA

paremal tabelipoolel), patrooniga ja vaba (asub moélemas kastis
sees) ning ilma setsessioonita (tabelis iileval pool). Sama nii-
tab ka number iga lahtri nurgas. Taiwani ndite juurde jdades
tahendab 1011 Taiwani hindeid: eksport - 1; setsessioon - 0;
patroon - 1; vabadus - 1.

Lahtrite margistuse juures eristatakse mustrit vastavalt tule-
mile. Laiad triibud tdhendavad tulemi, st esinduste olemasolu.
Kitsad triibud néditavad juhtumeid, kus tulem oli ,0”. Taiwa-
ni lahter on laiade triipudega, mis tdhendab, et see juhtum on
esindustega iiksus. Tiihjaks jaanud lahtrid on loogilised jadgid
(logical reminders). Need on loogiliselt voimalikud kombinat-
sioonid, kus empiirilised juhtumid puuduvad. Tulemeid, kus on
vastuolud voi mis pole olulised, meie analiiiisis ei esine.

Kogu toetabeli ja Venni diagrammi mdte on ndidata tingi-
musi voi tingimuste kombinatsioone, mis viivad konkreetse —
kas positiivse voi negatiivse tulemini. Tosmana programm an-
nab meile ka jargmise valemi, mis ongi analiiiisi resultaadiks:

Vabadus{1} + Eksport{1}*Setsessioon{0}+ Eksport{0}*Setsessioon{1}*Patroon{0}
(TRNC+TAIWAN) (TAIWAN+KOSOVO+PALESTIINA) (SOMAALIMAA)

Valemis on kasutatud kahte loogilist operatsiooni, millest iiks
on juba tuttav loogiline JA ning teine loogiline VOI (logical OR).
Loogiline JA on valemis esindatud korrutismargiga * ning loo-
giline VOI liitmismérgiga +. Samuti on toodud juhtumid, mis
vastavad konkreetsele tingimuste teele. Loogiline JA loob tingi-
muste kombinatsioonid, mis viivad tulemini, loogiline VOI an-
nab mitme sellise kombinatsiooni olemasolu voimaluse.

Valemi jérgi jouab tulemini, milleks on esinduste hulk de fac-
to riigis, kolme erisugust kausaalset teed pidi. Esimene on vaba-
duse olemasolu, mis teeb selle ka piisavaks tingimuseks. Samas
pole tegemist vajaliku tingimusega, kuna tulemi saavutamiseks
on voimalikud ka teised variandid. Siiski saame siit jareldada, et
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kui de facto riik austab inimeste poliitilisi 6igusi ja vabadusi, siis
on tunnustatud riigid altimad nendega suhtlema. Teine tee on
ekspordi olemasolu ja setsessiooni puudumise kombinatsioon.
Kuna tegemist on hulkade ithisosaga, siis peab riikidel olema
piisav ekspordimaht JA nad ei tohi olla tekkinud setsessiooni
tagajarjel. Ainult tihest tingimusest ei piisa. Kui need kaks teed
tunduvad ka tavaarusaama kohaselt méistlike ja loogilistena, siis
kolmas tee on selline, mida ei eeldaks. Esindused on véimalikud
ka siis, kui puudub eksport, esineb setsessioon ja puudub pat-
roon. Niisuguseks nditeks on Somaalimaa. Samas on see seleta-
tav esinduste hulga viikese lavendiga — kui on kaks esindust, siis
oleme arvanud selle esindustega riigi hulka. Kdrgema lavendiga
jaaks alles ainult kaks esimest teed.

Eespool sai mérgitud, et QCA ei eelda siimmeetrilisust, st et
nditeks vabaduse puudumine toob automaatselt kaasa ka esin-
duste puudumise. Tulemi puudumisele voivad viia samuti eri-
sugused kausaalsed teed ning Tosmana annab meile jargmised,
mida on kokku kuus:

Eksport{0}*Setsessioon{0}+ Eksport{0}*Patroon{1}+ Eksport{1}*Setsessioon{1}*Vabadus{0}
(SADR) (OSSEETIA) (ABHAASIA, PMR+NKR)

Eksport{0}*Setsessioon{0}+ Setsessioon{1}*Patroon{1}+ Eksport{1}*Setsessioon{1}*Vabadus{0}
(SADR) (ABHAASIA, PMR+OSSEETIA)  (ABHAASIA, PMR+NKR)

Kokkuvote

Nagu ndha, on QCA hea tooriist vdikese hulga juhtumite vord-
levaks analiiiisiks. Ta annab tulemused, mille pdhjal saab teha
tldistusi. Selles kokkuvottes tooksime aga esile hoopis kasutatud
meetodi kriitika.

Esiteks, juba eespool mainitud juhtumite hulk. Kui on palju
tingimusi ja vdhe juhtumeid, siis tekivad nn tiithjad kombinat-
sioonid - loogilised jaagid (logical reminders). Need on loogiliselt
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voimalikud, kuid empiirikas mitteesinevad. QCA on selles ta-
henduses veidi spekulatiivne, sest ta kasutab need tithjad kohad
analiitisis dra. Kui neid on palju, siis voivad ka tulemused olla
veidi vildakad. Selle tottu piitidsime ka siin hoida tingimuste
hulga minimaalsena.

Teiseks puuduseks on vastukdivad tulemused. Neid de-
monstreerisime, kui kasutasime vilismajandust iihtse tingimu-
sena. Vastukaivuste likvideerimiseks on erisuguseid viise, nagu
muutujate lisamine voi eemaldamine, ka dihhotoomia ldvendite
timberkaliibrimine. Kéesoleval juhul asendasime ithe muutuja
teisega. Meie puhul oli see veidi meelevaldne, korrektselt peaks
seda teoreetiliselt pohjendama.

Teoreetiline pohjendatus on oluline ka lavendite seadmisel.
Taaskord oleme selles artiklis ldinud meelevaldset rada, kuid
ideaalis oleksid meie lavendid pohjendatud. Enda kaitseks saame
oelda, et meie kasutatud lavendite tarbeks ei ole head teoreetilist
pohjendust kusagilt votta ning see tuli asendada empiirilisega.

Selline see katsetus siis oli. Vahemalt autorile endale tundub,
et sellist Jdhenemist saab rahvusvaheliste suhete uurimisel kasu-
tada ning loodetavasti ndeme me ka sel alal t6id, kus seda for-
maliseeritud vordlevat meetodit ka kasutatakse.
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argumentide vastu

Rein Toomla

Sissejuhatuseks

Setsessioon on {iiks selliseid poliitilisse maailma kuuluvaid mois-
teid, mille kasutusvaldkond on paris lai. Filosoofid ldhenevad
talle moraali méodupuuga, rahvusvahelise diguse spetsialistile
on see huvitav vastavuse tottu valjakujunenud normidega, vord-
levale politoloogiale pakub ta huvi saamaks teada, mismoodi
uus Uhiskond ja seal teostatav poliitika hakkab vilja nigema,
rahvusvaheliste suhte asjatundjad nievad selles voimalust pinge-
te stivendamiseks voi nende leevendamiseks riikide suhtlemises.
Niisugune interdistsiplinaarsus tekitab paratamatult olu-
korra, kus eri valdkondade esindajad maératlevad setsessiooni
erinevalt, kas voi pisutki. Seetottu on keeruline pakkuda koike-
hélmavat definitsiooni, millega kas voi suurem osa asjatundjaid
kohklematult ndustuks. Jaab iile kokkusurutud voimalus.

* Setsessioon on protsess, kus riigist eraldunud osa kujuneb
uueks iseseisvaks riigiks. Meie voorsonade leksikonid ta-
valiselt rohutavadki eraldumist. Samas on seda terminit
eestikeelsetes poliitilistes késitlustes harva kasutatud. Pikka
aega selle valdkonna koige tuntuim nidide - Setsessiooni-
s6da USAs - oli meil rohkem teada kui kodusdda, mis peeti
pohja- ja lounaosariikide vahel 1861.-1865. aastal. Tahele-
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panu alt jdi korvale, et 16unaosariigid moodustasid oma rii-

gi - Confederate States of America — ning kuulutasid selle

eraldunuks Ameerika Uhendriikidest. Kodusddade eesmiir-
giks on iildjuhul olnud iihtse riigi sdilitamine, kill teistsugu-
se riigikorraldusega.

Kas me peaksime hakkama kasutama setsessiooni asemel eesti-
keelset sdona? Ladinakeelne algvorm secedere tihendab rohkem
lahkumist. Selles iilevaates kasutan ma stinoniitimidena vordselt
nii setsessiooni, eraldumist kui ka lahkul66mist. Need omakor-
da voivad pohjustada nn emamaa lagunemist voi isegi kokkuva-
risemist — ka neid termineid on kasutatud, kuid juba setsessioo-
ni tagajargedena.

Hoolimata neist keelelistest segadustest tundub selle termini
probleemne kiilg olevat hoopiski mitme mdiste olemasolus, mis
on ldhedased setsessioonile. Teen nendest — sageli eksitavatest —
terminitest lithiiilevaate.

* Separatism on piilie suurema autonoomia poole. See voib,
kuid ei pruugi iile kasvada setsessiooniks. Sageli kasutatud
setsessiooni siinoniiiimina, meie poliitilises kdnepruugis eri-
ti 1980.-1990. aastate vahetusel, mil termin ,,setsessioon” oli
praktiliselt kasutusest vdljas. Sellel terminil oli toonases Nou-
kogude olustikus, eriti venekeelses inforuumis, vigagi nega-
tiivne varjund.

» Separatsioon terminina tuleneb loomulikult eelmisest, kuid
tema tdhendus on teistsugune. Selle all moistetakse niisu-
gust jagunemist, kus iihe riigi asemel moodustatakse kaks
voi enam uut riiki. Setsessiooni puhul jddb nn emamaa al-
les — praegune Bangladesh eraldus 1971. aastal Pakistanist,
kuid viimane jai ikkagi alles. TSehhoslovakkia jagunes 1994.
aastal TSehhimaaks ja Slovakkiaks — selle kohta ei saa kasu-
tada terminit ,,setsessioon’, kiill aga sobib separatsioon, ehk-
ki viimane ei ole kuigi harjumuspdrane. Ilmselt pole vale
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separatsiooni kasutamine Noukogude Liidu voi Jugoslaavia
lagunemise kohta.

 Irredentism on lahkul66mine mingist riigist, kuid selle taga-
motteks on thinemine mone teise riigiga. Setsessioonist eral-
dab teda just iseseisva riigi loomise puudumine. Itaaliakeelne
algvorm irredento tdhistas sellist poliitikat enne Esimest
maailmasoda, mille alusel koik itaaliakeelsed piirkonnad vél-
jaspool toonast Itaaliat oleksid pidanud tihinema Itaaliaga.
Tanapdevale ldhem ja vast ka meile arusaadavam on olnud
Moldova juhtum, kus viimased paarkiimmend aastat on te-
gutsenud poliitilised joud, kelle eesmirgiks on olnud Moldo-
va ithendamine Rumeeniaga.

 Partitsioon - aluseks ladinakeelne pars (,0sa’) — oleks végi-
valdne jagamine ja liitmine, just vélisjpudude osavotul. Nii-
moodi saaks seletada Poola saatust 18. sajandi 16pul ja ka
Teise maailmasoja algul.

Teoreetilise moétte hiilgeaeg setsessioonide seletamisel saabus
koos poliitiliste muudatustega Ida-Euroopas. Muidugi kasitle-
ti neid probleeme ka varem - USA Setsessioonisdda, Quebeci
probleem Kanadas, Bangladeshi siind olid olnud ajenditeks,
kuid Noukogude Liidu ja Jugoslaavia lagunemine, vihem TSeh-
hoslovakkia jagunemine tekitasid selles valdkonnas toelise aka-
deemilise buumi. Kuna eraldumise tulemusena tekkis uus riik
voi isegi mitu riiki, neid oli vaja tunnustada ning nende olemas-
olu vdis pingestada riikide suhteid, siis koige iildisemalt kuulub
see valdkond rahvusvaheliste suhete alla. Kuid kdesolevas artik-
lis Iahen ma rahvusvahelistest suhetest eemale ning jadn rohkem
poliitilise filosoofia ja vordleva poliitika parusmaadele, kesken-
dudes kolmele probleemile.

1. Kuidas digustatakse setsessiooni ning vastupidi — millist re-

toorikat kasutatakse tema hukkamdistmiseks?
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2. Millised tingimused peaksid ilmnema, et nende pohjal saaks
tildse radkida setsessiooni voimalikkusest?

3. Eesti muidugi taastas 1991. aastal oma iseseisvuse, kuid teh-
niliselt oli ka siin tegemist setsessiooniga. Eralduti Nouko-
gude Liidust, mille jarglaseks peab ennast Venemaa Fode-
ratsioon. Artikli selles alapeatiikis annan {ilevaate praeguse
Venemaa politoloogilisest méottest, kuidas analiiiisitakse
omaaegset NSV Liidu lagunemist.

Setsessiooni moistmine ja hukkaméistmine

Enim tsiteeritud autor selles valdkonnas niib olevat Allen Buc-
hanan. Tema pakutud filosoofiline raamistik tundub kohati
tilearu detailsena, kuid akadeemilist tapsust silmas pidades on
tegemist mojuka kasitlusega. Koige iildisemalt eristab Bucha-
nan kahte liiki setsessioone — need, mis on moraalselt digus-
tatavad, ja teiseks need, mis mitte. Esimesed ehk 6igustatavad
eraldumised jagunevad omakorda kahe valdkonna vahel - Buc-
hanan nimetab neid teooriateks (Buchanan 1997: 34-37, Buc-
hanan 2004: 351-373; Buchanan 2007 http://plato.stanford.edu/
entries/secession/).

1. Heastavad ehk o6iglase pohjuse teooriad (remedial right only
theories ehk just cause theories). Sellised seletused on asja-
kohased, kui setsessiooni kaudu heastatakse mingi varasem
ebadiglus, nditeks vallutus. Kuid siia alla mahub nt ka reakt-
sioon iniméiguste rikkumistele v6i vihemuste diguste piira-
mistele.

2. Esmadiguse teooriad (primary right theories), kusjuures need
jaotatakse veel kaheks. Kdigepealt omistavad teooriad (asc-
riptivist theories). Need tuginevad seisukohale, et kui mingit
inimgruppi ithendab mingi tunnus - keel, religioon vms -,
siis on selle grupi setsessioon Oigustatav. Teiseks, rahva-
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héiletusteooriad (plebiscitary theories), varasemates kasitlus-

tes tthistegevuslikud teooriad (associative right theory). Neid

kasutatakse juhul, kui setsessioon toimub rahvahiiletuse

kaudu - enamus otsustab ja eraldumine ongi teoks saanud.
Kuid puhtpolitoloogilises méttes on huvitavamad konkreetsed
setsessioonid — milliste tunnuste pohjal saab {ihte setsessiooni
digustada ja teist hukka mdista? Neid saab paigutada eespool
toodud iildistesse raamidesse, kuid kdesolevas iilevaates podran
pohitdhelepanu ainult juhtumitele.

Setsessiooni digustavad tunnused on esitatud jargneva loetelu-
na, mis tugineb peamiselt Buchanani arusaamadele, sonastatud 12
punktis. Nendega koos vaatlen Galina Starovoitova seisukohti —
esitatud viies punktis (Buchanan 1991: 29-74; Starovoitova 1996:
3. osa). Lisan neile niidetele ka meile ldhedasemaid juhtumeid.

¢ Vabaduse kaitse — seda peab Buchanan koige olulisemaks,
kuid tundub, et tegemist on ka {isna laialivalguva odigustuse-
ga. Formaalselt voiks asi olla lihtne - me teame mitmesuguste
rahvusvaheliste jarjestuste alusel, millised riigid ei ole vabad.
Freedom House nimetab neid mittevabadeks (not free) ning
2011. aasta andmetel oli taolisi riike 48, pisut vihem kui neljan-
dik koikidest maailma riikidest (http://www.freedomhouse.org.:
lk 30). Selle grupi koige darmises otsas, kus asuvatele riikidele
antud keskmine hinnang on kéige madalam - 6,5 ja 7 punkti,
asub 17 riiki. Pohimotteliselt saab koigis neis maades toimuvaid
setsessioone digustada, kuna tegemist on praktiliselt diktatuuri-
dega. Kuid sellel arusaamal on ka teine pool. Buchanan kasutab
siinkohal moistet harm principle (kahjuprintsiip’), mille jargi
eraldujad ei tohiks tekitada kahju neile, kes jadvad. Ja et nei-
le mitte kahju tekitada, tuleks vahetevahel kaaluda viljarannet.
Sellise kasitluse praktiliseks niiteks voiks pidada juutide massi-
list emigreerimist Noukogude Liidust 1980. aastatel. Eesti puhul
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oleks viljardnne vaevalt kone alla tulnud ja kuna Noukogude
Liit oli 1980.-1990. aastate vahetusel Freedom Housei reitingu
pohjal mittevaba riik, siis selline positsioon votab pea automaat-
selt maha koik kahtlustused meie eraldumise digsuses.

Sellise oGigustamise teise poolega on seotud Starovoitova
seisukoht - eraldumine on moistetav siis, kui peetakse silmas
ka mahajddjaid. Vastav arusaam leiab ndite Noukogude Liidust,
oieti kiill tema jarglase Venemaa poliitikast. Vene rahuvalvejou-
dude kasutamine parast NSV Liidu lagunemist Kesk-Aasias ja
Kaukaasias on tunnistus sellest, et setsessiooni ei valmistatud
korralikult ette — seega kuulub Starovoitova niide pigem hukka-
moistmise valdkonda.

* Riigisisese kirevuse suurenemine - thelt poolt muidu-
gi hea, sest mitmekesisus rikastab, kuid teisalt ndahakse selles
ka probleeme. Need teravnevad, kui kirevuse servad hakkavad
muutuma nii arusaamadelt kui ka tegutsemiselt darmuslikuks.
Buchanan ise viitab islami fundamentalismile - kui see v6i moni
teine samalaadne probleem hakkab muutuma {hiskonnale
koormavaks, siis voib taolise inimgrupi lahkumine olla digusta-
tav, ka setsessiooni néol. Lihtsamalt 6eldes — kui {ihiskond mar-
kab, et tema sees hakkab kujunema vaenulik tihiskond, siis on
moistlikum soodustada selle vaenugrupi eraldumist.

Starovoitova rohutab setsessiooni pohjusena etnilist kirevust
ning tuginedes maailma kogemustele, leiab, et itherahvuselised
riigid on monevorra stabiilsemad.

¢ Liberaalne paradoks - selle all moistetakse liberaalsete va-
baduste drakasutamist liberaalse tihiskonnakorra kukutamiseks.
Buchanan ei juhi tdhelepanu voimalikele juhtumitele - tegemist
paistab olevat teoreetilise hiipoteesiga, mis valiselt voib sarnane-
da eelmise voimalusega.

* Poliitilise osaluse piiramine — moénevorra praktilisem voi-
malus oigustamaks eraldumist. Kui mingil tihiskonna osal ei
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lasta otsustamisel kaasa rddkida, siis kunagi joutakse ka lahku-
166mise méteteni. Tiiipiline koloniaalsiisteemide lagunemisel.
Niiidisithiskondades proovitakse teadlikult sellist voimalust
valtida, andes vahemustele pigem suurema kaalu, kui oleks pro-
portsionaalselt néutav. Samas ei pruugi ka seesugune vastutule-
lik poliitika olla kuigi edukas - Kiiprose tiirklastel olid viliselt
suuremad poliitilised digused, kui nende osakaal rahvastikus
oleks eeldanud.

Starovoitova kasutab eriti koloniaalsiisteemide puhul termi-
nit ,eksisteerimise viljakannatamatus”, mis digustab lahkul6o-
mist. Tema asjakohane nidide on seotud Karabahhia armeen-
lastega, mille puhul ta kasutab kasitlust, mis on {isna sarnane
allpool esitatud genotsiidiga.

* Kui tthinemine on kerge - rohkem puudutab see rahvus-
vahelisi organisatsioone, kuid leiab nditeid ka liitriikidest. Kui
liitumine on lihtsaks tehtud, siis peaks ka lahkumine olema
lihtne ja digustatav. Heaks nditeks on 1950.-1970. aastatel Egip-
tuse timber tekkinud liitriigid (tihisriigid Siitiria, Liibiia, Su-
daaniga), mis mone aasta pérast ka lagunesid. Rahvusvahelisel
tldsusel ei tekkinud mingeid probleeme lahkul6onud riikide
omaksvotmisega.

* Diskrimineeriv imberjaotamine - {iks praktiliselt arusaada-
vamaid voimalusi toetada setsessiooni. Paljude liitriikide puhul
leiab niiteid, kus arenenum piirkond tunneb, et teda kasutatak-
se dra — piirkonna majandustegevus on efektiivne, kuid tekki-
nud joukus suunatakse teistesse piirkondadesse. Voi vahemasti
niimoodi arvatakse. Noukogude Liidus tunnetasid Baltimaad, et
nende majanduslik edukus lihtsalt kasutatakse dra. Samasugune
olukord oli Sloveenia ja endise Jugoslaavia suhetes. Tanapideval
voib sellist imberjagamist taheldada Kataloonia puhul.

* Eralduv piirkond on kindel oma téhususe tugevdamises —
paistab olevat seotud rohkem ajalooga, sest Buchanani ndide
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toob esile kunagised kaubalinnad. Omal ajal sattusid nad suu-
rema riigi koosseisu, kuid arusaam, et eraldi suudaksid nad
tegutseda efektiivsemalt, jdi alles. Selline voimalus on rohkem
hiipoteetiline, kui niiteks moni kunagine hansalinn leiaks, et
iseseisva poliitilise itksusena suudaks ta kaubavoogusid paremi-
ni suunata. Kuid niiteks Singapuri eraldumine Malaisiast 1965.
aastal toetab ka sellist setsessiooni.

* Rahvuslik enesemdiramine on koéige tuntumaks poliiti-
liseks argumendiks, millele leiab tuge nii URO dokumentidest
kui ka Esimese maailmasdja ajal vdljakujunenud seisukohta-
dest — Woodrow Wilsoni pakutud 14 punkti ja Vladimir Lenini
valjatootatud rahudekreet. Viimasele tugines Eestimaa riiiitel-
kond 1917. aasta 16pus, kui kuulutas Eestimaa hertsogiriigi
(omaaegne Eestimaa kubermang ehk lihtsalt Pohja-Eesti) Vene-
maast soltumatuks. Ka Eesti iseseisvuse viljakuulutamisel -
»Manifest Eestimaa rahvastele” — rohutati enesemaaramisoigust.

 Kultuuri kaitsmine — Buchanani niide on seotud Quebeci-
ga ning sealse prantsuskeelse kultuuri kaitsmisega. Vahemus-
rahvaste kultuurid on surve all olnud pea koéikides alistatud piir-
kondades. Meie saame rohutada vene keele survet Noukogude
ajal, kuid darmuslike ndidete hulka me siiski ei kuulu. Kas voi
vorreldes leedu kultuuriga, mis umbes poole sajandi jooksul -
alates 1860. aastatest — tohtis leedukeelsete tekstide puhul kasu-
tada ainult vene tahestikku.

* Enesekaitse on seotud genotsiidiga. Buchanan viitab juuti-
de hévitamisele natsionaalsotsialistlikul Saksamaal, kuid eraldu-
mist silmas pidades peab seda ise hiipoteetiliseks naiteks — juu-
tidel polnud niisugust territooriumi, millel oleks olnud véimalik
Saksamaast lahku liitia. Olulisemateks ndideteks saab pidada
tervete rahvaste kiitiditamist Noukogude Liidus Teise maailma-
soja pdevil - krimmitatarlased, tSetdeenid, kalmokid, volga-
sakslased, balkaarid. Kui need rahvad oleksid tollal piistitanud
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eraldumise noude, oleks see demokraatlikus maailmas leidnud
ilmset heakskiitu.

* Mineviku ebadigluse parandamine, tavaliselt tekkinud val-
lutuse teel. Baltimaad on sellise arusaama klassikaliseks niiteks.
Kuid ka Bangladeshi eraldumist saab digustada ebadigluse heas-
tamisega — omaaegne Ida-Pakistan tekitati kunstlikult koloniaal-
poliitika jdanukina.

Starovoitova termin enam-vdhem sama tunnuse kohta on
»ajalooline 6igus”, mida ta peab enda pakututest kiill kdige eba-
madrasemaks. Peaaegu vastu tahtmist moondakse, et selline voi-
malus eksisteerib — kiill Iisraeli nditel -, kuid Eesti ja Lati puhul
rohutatakse hoopiski venelaste ebadiglast olukorda neis riikides.

¢ Eraldumiskokkuleppe olemasolu peaks eraldumist koige
lihtsamini digustama. See tdhendab, et riigi 6igusaktid lubavad
lahkul6omist. Noukogude Liit vdiks olla lausa suurepdraseks
nditeks - NSV Liidu 1977. aasta pohiseaduse §-s 72 oli kirjas, et
igal liilduvabariigil on 6igus NSV Liidu koosseisust vabalt lahku-
da. Tegelikkuses seda 6igust muidugi eirati kuni viimse hetkeni.

Starovoitova kisitlus juhib tdhelepanu rahva tahteavaldusele,
ennekoike referendumi néol. Kuid ka siinkohal on ta ettevaatlik,
pakkudes vilja kvoote — kaks kolmandikku -, mis eraldumist
odigustaksid.

Setsessiooni hukkaméistmise voimalusi on samuti paris pal-
ju — Buchanan eristab kaheksat viisi, pisut rohkem - {ihek-
sa — pakub vilja Buchheit (Buchanan 1991: 87-124, Buchheit
1978: 21-31). Osaliselt need kattuvad, osaliselt mitte. Jargnevalt
panen molemad kasitlused kokku, rikastades neid niidetega
tegelikkusest.

» Oiguslike lootuste kaitse (Buchanan), enam-vihem sarna-
ne on ka Buchheiti kasitlus, kes nimetab seda voimalust ladina-
keelse sententsiga — pacta sunt servanda (,lepingud tuleb tdita’).
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Nende kahe autori erinevus on selles, et Buchanan poorab tihe-
lepanu inimestele, Buchheit seevastu riigile. Mélema argumen-
tide aluseks on olukord, kus eraldumine ei ole pohiseaduses ette
ndhtud. Inimeste puhul rikutakse eraldumisega nende 6igusi,
kes eralduda ei taha. Riikide puhul on oluline kunagi sélmitud
leping. Esimese variandi niiteks voiks olla Kosovo, kus elavad
serblased ei tahtnud mingist eraldumisest kuuldagi. Teise voi-
maluse niiteks voiks olla kolm sajandit tagasi solmitud Inglis-
maa ja Sotimaa leping.

Meil kumas selline kisitlus toonases, eriti venekeelses retoo-
rikas ldbi arusaamana, et venelased tulid siia, teadmata, et tege-
mist on okupeeritud riigiga, ja seega on neil ka diguslikud loo-
tused Noukogude Liidu sdilimiseks.

* Enesekaitse setsessiooni vastu tdhendab voimekuse siilita-
mist. Uhe osa eraldumine nérgestab nii seda poolt, mis eraldub,
kui ka seda, mis alles jaab. Buchanani ndide on Kanada ja Que-
bec, mis modlemad Quebeci eraldumisega ndrgeneksid. Buchheit
nimetabki seda vastastikkuse argumendiks, kuid sellele ldheda-
ne on ka argument, mida nimetatakse kitsikusse jaanud ena-
muse hirmuks. Eriti kasutatakse seda juhul, kui eralduda sooviv
ala on muust riigist majanduslikult arenenum. Head niited on
olnud Katanga soov eralduda Kongost ja Biafra katse eralduda
Nigeeriast. Noukogude Liidu ametlik retoorika 1980. aastate 16-
pus oli kindel, et nditeks Eesti ei suuda itksinda hakkama saa-
da. Psiihholoogiliselt oli keskvoimul keeruline viita, et iilejaa-
nud Noukogude Liit ei saaks ilma Eestita hakkama, kuid taoline
arusaam oli peidetud kompensatsioonide maksmise néudmise
alla - voite minna, kuid makske ennast kinni! Lootuses, et mui-
dugi ei olda suutelised seda kinni maksma.

» Enamuse diguse kaitse on seotud demokraatia teooriaga —
vihemus peab alluma enamusele. Buchanani ndide on USA Set-
sessioonisdda, meie jaoks parem ndide on Noukogude Liidus
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1991. aasta kevadel korraldatud rahvahdiletus, kas ikka tahetak-
se NSV Liitu sdilitada voi mitte. Et enamus oli riigi sdilitamise
poolt, siis péris sageli toodi seda tulemust ka meile ette nditena,
et pole vaja kuhugi minna.

* Riigi leebe kiditumine ka ddrmuslike vihemuste suhtes.
Uhelt poolt v6ib ddrmuslikest joududest lahtisaamist muidugi
digustada, kuid teisalt ei saa keskvéimu ka milleski siitidista-
da. Vast kdige mojuvam sellekohane nédide on seotud baskide
terroririthmituse ETAga, mille maine maailmas ei ole kuigi hea.

* Balkaniseerumist Buchheit ajalooliselt lahti ei seleta, kuid
see metafoor tundub olevat 6nnestunud. Kaks sajandit tagasi
oli Balkani poolsaar Tiirgi valduses. Hiljem sai Austria oma osa
ning umbes sajand tagasi kujunes ta selliseks, nagu me tundsi-
me teda veel paarkiimmend aastat tagasi — viis riiki (Kreeka, Ru-
meenia, Bulgaaria, Jugoslaavia ja Albaania). Niitidseks on Jugos-
laavia lagunenud ning tegelikult alles selle puhul saame radkida
balkaniseerumise klassikalisest nditest — eraldunud osa jaguneb
edasi. Bosnia kohal ripub praeguseni serblaste ja horvaatide
piirkonna eraldumise oht, Serbia ja Montenegro liitriigist on
eraldunud Montenegro ja hiljem ka Kosovo. Viimasest tahavad
omakorda lahku liiia serblastega asustatud alad. Noukogude
Liidu kogemusi vaadeldes torkab silma Moldova, millest eral-
dus Transnistria, ning Gruusia oma Abhaasia ja Louna-Osseetia
probleemidega. Krimmi probleem suudeti lahendada - poolsaar
jai edasi Ukraina koosseisu. Ka meil radgiti venekeelse Nouko-
gude Eesti moodustamisest — Estljandskaja soveckaja socialis-
ticeskaja respublika nime all - v6i vaihendatud variandina Narva
ja Sillaméde lahkul6omisest.

« Siinkohal vaadeldav voimalus on eelmise edasiarendus. Kui
balkaniseerumise taga oli mingigi etniline kiilg, siis Buchanani
reductio ad absurdum ja Buchheiti hirm maaratlemata jagune-
miste eest kirjeldavad voimalust, kus eraldunud alal hakkab toi-
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mima igamehe 6igus edasiseks lagunemiseks. Vastavad niited
on olnud rohkem retoorilised ja tegelikkuses mitte-eksisteerivad.
Nii on tahtnud iseseisvuse vdlja kuulutada Odessa ja moned
Donbassi kaevanduslinnad Ukrainas, Uural Venemaal ja ka
praeguse pilgu labi anekdootlik Otepdd eraldumissoov 1990.
aastate algul.

* Loksujadnud vihemuse kasitlus kujunes vilja India ja Pa-
kistani jagunemisel, kui molemas riigis sattusid repressioonide
alla erinevad religioossed kogukonnad - Indias vaenati mosle-
meid ja Pakistanis hindusid. Seda retoorikat kasutati ka meie
puhul - maailm polnud kindel, kas meil ei hakata jarsku vene-
lasi diskrimineerima. Venemaa oma propagandaaparaadi kaudu
loomulikult hoogustas sellist métteviisi.

* Vale iilevotmine tuleb méngu siis, kui eralduv osa preten-
deerib suuremale tiikile, kui tundub olevat méistlik. Baski liiku-
mine on heaks nditeks - ajalooline Baskimaa oli tunduvalt suu-
rem ning sellest ei taheta loobuda. Muu maailm aga ei kipu seda
moistma. Nii voiks selle kategooria all vaadelda ka nouet taas-
tthendada Eestiga kunagine Petseri- ja Ingerimaa.

Millistel tingimustel on setsessioon voimalik?

Selles alapeatiikis on esitatud iilevaade tegelikke setsessioone
mojutanud teguritest. Késitluste erinevused tulenevad nende te-
gurite paigutamisest kindlatesse siisteemidesse.

Koige lihtsam kisitlus on tavaline loetelu pohjustest, mis
mingil hetkel mingi juhtumi korral niisid teistest olulisematena.
Milica Bookman eristab oma uurimuses 14 tunnust (Bookman
1993: 19-24), mille alusel setsessioonid iiksteisest erinevad. Sel-
le pohjal on véimalik esitada pohjused, mis on kaasa aidanud
konkreetsetele eraldumistele. Jairgnevalt on need esitatud, marki-
des dra Bookmani ndited ning lisades omalt poolt seose Eestiga.
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* DPoliitiliste siisteemide erinevus - mida silmapaistvam
see on, seda suurem on vdimaliku eraldumise tdendosus. Eriti
oluline on see olnud koloniaalsiisteemide lagunemiste analiiii-
sil, kuna demokraatlikud Euroopa tihiskonnad piiiidsid oma
asumaades suurelt osalt sdilitada sealseid traditsioonilisi voimu-
mehhanisme - India poliitiline struktuur erines oluliselt Suur-
britannias eksisteerivast. Noukogude Liit oli selles tihenduses
tihtne - ei ole voimalik véita, et mingeid piirkondi oleks saanud
eristada poliitilise iilesehituse poolest. Kiill aga oli niisugune
erinevus Eesti puhul oluline meie iseseisvumise ajal pea sajand
tagasi. Tolleaegne Balti erikord erines veel iisnagi palju mujal
Venemaal olnust ning selle likvideerimise katsed tekitasid rahul-
olematust.

* Majandussiisteemide erinevus on jillegi tdhtis kolooniate
eraldumise selgitamisel. Sageli olid kolooniad toorainete han-
kimise allikaks, kuid seda saab tiheldada ka muude riikide pu-
hul. Noukogude Liidu ménede piirkondade - naiteks Kesk-
Aasia, Siber - majandus oligi iiles ehitatud tooraine hankimisele
ja kindlasti tekitas see probleeme. Eesti oli ithelt poolt selliste piir-
kondade hulgas, millele oli iseloomulik korgelt arenenud - too-
nase NSV Liidu arusaamade jéargi — toostustootmine, kuid samas
olime ka tooraine iileekspluateerimise kohaks. Pdlevkivi voi fos-
foriidi kaevandamine, samuti tugev surve pollumajandustootmise
suurendamiseks olid pideva rahulolematuse allikateks. Sellise po-
liitikaga kaasnesid sageli ka joukuse erinevused. Tavaliselt rikka-
mad piirkonnad tunnetavad, et neid kasutatakse dra — see on see,
mida Buchanan nimetas diskrimineerivaks iimberjaotamiseks.

+ Koige teravamalt silma hakkavad muutujad on tavaliselt
etnilised erinevused. Enamik maailmas toimunud setsessioone
on seotud just rahvuskiisimuse lahendamisega. Euroopa mere-
taguste koloniaalimpeeriumite lagunemise kohta saab tuua
nditeid, mille puhul modlema poole keeled olid ithesugused -
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Hispaania ja Ladina-Ameerika, Portugal ja Brasiilia. Euroopas
endas saab ehk tingliku nditena, kus jagunemine toimus iihe
rahva vahel, esitada Serbia, Horvaatia ja Bosnia. Neis riikides
koneldavad keeled on ithesugused, kuid ise peavad nad endid
erinevateks rahvusteks.

Noukogude Liidu ametlik retoorika piitidis ndidata etnilist
kirevust kui ndukogude tihiskonna positiivset kiilge, kuid koi-
ge toendolisemalt olid rahvuslikud eripdrad just selleks teguriks,
mis selle riigi lammutasid.

* Aeg-ajalt on setsessiooni kataliisaatoriks olnud seotus teiste
riikidega. Bookman néeb niisugust voimalust niiteks Sloveenia
ja Horvaatia eraldumisel, kuna need piirkonnad on olnud aja-
looliselt ldhemal Austriale kui Serbiale. Ka Eesti puhul ei saa sel-
list varianti dra unustada, sest ajalooliselt oleme olnud rohkem
seotud Ladnemere muude piirkondadega kui Venemaaga. Irre-
dentismi voiks pidada selle pohjuse allvariandiks.

* Kunagine vallutus on iiks universaalsemaid lahkul66mi-
se pohjusi, kuna selles ndhakse ammuse ebadigluse heastamist.
Viimase sajandi jooksul lagunenud suured impeeriumid olid
tavaliselt vallutuse tagajdrjel muutunud sellisteks, nagu nad
olid enne kokkukukkumist — Austria-Ungari, Tiirgi, Venemaa/
NSVL. Niisuguse vaatekoha neutraliseerimiseks piiiidis nii oma-
aegse Noukogude Liidu kui ka praeguse Venemaa poliitiline
mote suisa kangekaelselt ndidata Venemaa rahumeelset kuju-
nemist. Meie puhul véljendati seda minevikus ja véljendatakse
ka tanapieval seisukohas, et Eesti astus Noukogude Liidu koos-
seisu vabatahtlikult.

* Keskvoimu surve on muutunud sageli véiljakannatamatuks.
Oieti on siinkohal tegemist mitmes valdkonnas kujunenud pii-
rangutega — poliitiliste diguste karpimine, majanduslik réhu-
mine, kultuuri allasurumine. Tavaliselt avaldub see keskvéimu
soovis riiki unifitseerida. Noukogude Liidus viljendus see nn

145



TOOMLA

noukogude rahva kontseptsiooni kaudu, omaaegsel Venemaal
oli juhtmotteks isevalitsus, rahvuslus ja digeusk. Mujalt maa-
ilmast sobib siia Kosovo niide, mille eraldumise algust voib
ndha autonoomia kaotamises 1980. aastate 1opus.

* Ménedel juhtudel tuleb kone alla ka otsene vélismaine sek-
kumine. Eespool mainitud suurte impeeriumite kokkuvarise-
mise otseseks ajendiks oli liitiasaamine Esimeses maailmasdjas.
Bangladeshi tekkimisele aitas mdjuvalt kaasa India sekkumine,
Kosovo siindis NATO toel, omaaegne Saksa Demokraatlik Vaba-
riik poleks ilma Noukogude Liidu kaasabita kunagi stindinud.

Donald Horowitz esitab oma kisitluse kahemo6dtmelisena (Ho-
rowitz 1985: 229-281). Aluseks on nii konkreetse territooriumi kui
ka seal elava rahva arengutase - selle all moeldakse valmisolekut
eralduda. Kui rahvas on sotsiaalselt valmis ka iseseisvaks eluks, on
ta arenenud. Kui mitte, siis alaarenenud, ehkki muudes aspektides
voib olla tegemist vagagi arenenud rahvaga. Territooriumi arengu-
taset saab madratleda majanduse kaudu. Ka see voib olla arenenud
voi alaarenenud. Nii tekibki neli voimalust. Horowitzi esitatud
ndited puudutavad pea ainult Aasiat ja Aafrikat, olen ise juurde
lisanud niisugused voimalused Noukogude Liidu puhul.

a) Rahvas ei ole eriti arenenud ning ka piirkond pole kuigi heal
jarjel. Sellistes piirkondades on probleeme keele ja religioo-
niga, kohaliku rahva administratiivne diskrimineerimine on
tavaline. Suurte erinevuste tottu on ka soov eralduda suur,
kuigi majanduslikult ei pruugi see olla kasulik. Ndukogude
Liidu puhul véis selline olukord olla Kesk-Aasias.

b) Rahvas pole kuigi arenenud, kuid piirkond ise majandus-
probleemide iile ei kurda. NSV Liidus voinuks sellesse laht-
risse paigutada ennekoéike Valgevene - suhteliselt arenenud
majandusega piirkond, kuid identiteediprobleemid olid ole-
mas ja on siiani. Iseseisvumine voib olla problemaatiline.
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¢) Rahvas on arenenud, kuid piirkonna arengutase jatab soo-
vida. Headeks nidideteks on Kaukaasia liiduvabariigid, eriti
Armeenia ja Gruusia. Mdlemad rahvad olid valmis séltu-
matuseks, kuid seda v6ib kammitseda majanduslik alaareng.
Iseseisvust vaadeldakse rohkem kasu-kahju-pohimattel.

d) Moélemad komponendid on arenenud, kuid just kérge aren-
gutase ei soodusta piirgimist luua iseseisev riik. Noukogude
Liidu tasandit silmas pidades saaks siia alla paigutada tervi-
kuna Baltimaad, kuid probleeme tekib meie iseseisvumise se-
letamisega, vihemasti seda skeemi jélgides. Horowitzi naide
arenenud ladnemaailmast on Baskimaa, kuid et see piirkond
ei eraldunud, siis saab loomulikult vdita, et taoline kombinat-
sioon ei soodusta setsessiooni. Utleme, et Baltimaad olid too-
na ehk erandiks, kuid niitidseks on nad muutunud eeskujuks.

Alexis Heraclides kasutab soltumatute ja soltuvate muutujate
siisteemi (Heraclides 1991: 13-20, 242-243). Soltumatud muu-
tujad jaotatakse veel kaheks.

a) Fundamentaalsed muutujad, mille alla mahub omakorda
kolm muutujate gruppi.

o Territoriaalne tihtekuuluvus - eralduda sooviv osa peab
olema iihtne. Kui nditeks mone rahva iiksikud osad asuvad ha-
jutatult, siis kdne alla tuleb ikkagi keskne piirkond. Heraclidese
hiipoteetiline ndide on afroameeriklased USAs. Kui peakski toi-
muma eraldumine rassilisel pohiméttel, siis vastava rahvagrupi
hajutatuse tottu jadb suur osa afroameeriklastest sellest eema-
le. Euroopas voiks samasuguseks rahvaks olla mustlased. Kuid
pole voimatu, et juba setsessiooni kdigus toimuvad mingite
piirkondade hoéivamised - nt tiirklased Kiiprosel voi serblased
Bosnias -, et koondada senist hajali olemist ning luua suuremad
voimalused iseseisvumiseks. Olgu esitatud ka puhthiipoteetiline
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nédide meie ldhiminevikust. Eespool margitud Estljandskaja res-
publika, mis oli méeldud terve Pohja-Eesti kohta, ei oleks ilm-
selgelt vastanud selle muutuja abil paikapandud tingimustele.
Venekeelne elanikkond oli ja on koondunud tiksikutesse linna-
desse, mis erineb oluliselt nditeks Transnistria olukorrast — seal
on venekeelset elanikkonda jagunud ka maapiirkondadesse ning
suhteliselt iihtlase paiknemisega tekkiski voimalus sisuliseks
eraldumiseks Moldovast. Loomulikult méngisid olulist rolli ka
muud pohjused, kuid siin nimetatu samuti.

* Eraldi toimiva tihiskonna olemasolu - on see siis rahvuslik,
religioosne, rassiline voi mingi muu selgelt médratletav inim-
grupp.

* See ithiskond peab olema réhutud seisundis.

b) Teiseste sdltumatute muutujate alla mahuvad nn taustatingi-
mused - kas piirkond on koloniaalsoltuvuses, kas see tthiskond
on maha jadnud moderniseerumises, kas see ithiskond on seo-
tud maailmamajandusega, kuidas on lood demokraatiaga jne.

Soltumatute muutujate kdrval eksisteerivad Heraclidese jér-
gi veel soltuvad muutujad, mis on otseselt tingitud eelnevatest,
kuid mis omakorda voimendavad liikumist iseseisvusele. Neid
on neli - lisan siia juurde ka Eesti kogemuse.

* Selles ithiskonnas peab olema vilja kujunenud mingi organi-
satsioon, mis tegutseb sdltumatuse saavutamise nimel - sel-
lised organisatsioonid hakkasid Eestis vélja kujunema 1988.
aastal.

* Suhted keskvoimuga peavad muutuma pidevalt teravamaks -
need muutusidki alates suverddnsusdeklaratsiooni vastu-
votmisest 1988. aasta novembris ning pingestusid aruteludel
keskvoimu pakutud liidulepingu iile.

» Sitindmuste kiirendajaks peab olema mingi protsess — arvata-
vasti voiks siia alla paigutada enam-vihem vabade valimiste
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olemasolu ja NSV Liidu keskvoimu tunnistuse, et Molotovi-
Ribbentropi pakti salaprotokollid on tdepoolest olemas. Siin
saab vilja tuua ka fosforiidisoja, pideva sisserande ning vene-
keelse elanikkonna osakaalu kasvu, vast ehk ka Noukogude
Liidu suhtelise demokratiseerumise.

» Konkreetne ajend - see juhtus meist viljaspool - riigi-
poordekatse augustis 1991.

Statistilist analiiiisi — védhimruutude meetodil - kasutab setses-
sioonide uurimisel Henry Hale (Hale 2000: 31-56), tehes seda
NSV Liidu niitel. Kontrollides varasematel aegadel piistitatud
hiipoteese (eriti Michael Hechteri uurimused 1975 ja 1992),
leiab ta, et tiheksast analiiiisis kasutatud muutujast iiletavad
95%lise usaldusnivoo pisut rohkem kui pooled - piirkondlik
rikkus, piirkondlik autonoomia, rahvusgruppide selge eristata-
vus, Venemaa kui liiduvabariigi suverdansusdeklaratsioon ja
tarbekaupade tootmine. Meie seisukohalt vaadates tunduks
Venemaa suverdansusdeklaratsioon ehk iilehinnatuna, kuid
arvestades, millist moju avaldas see dokument viljapool Balti-
maid, pole vaja imestada.

Statistiliselt olulised pole jargmised muutujad - eralduva
rahvusgrupi haridustase, eliidi mobiliseeritus, séltumatuse aja-
lugu ja néukogude voimu minevikus kordasaadetud nurjatused.
Nende muutujate ebaolulisus voib meile tunduda veelgi imeli-
kumana, eriti selle grupi kaks viimast tunnust. Kuid kui vorrelda
néiteks Eestit, mille puhul saame raikida kunagisest, kuid ikkagi
suhteliselt hiljutisest omariiklusest, ja teiselt poolt kas voi Ukrai-
nat, kus soltumatust pole dieti olnudki, iseseisvusid siiski mole-
mad. Ning edasi - kiiliditamised Baltimaades on jddnud maileta-
misvédrseks praeguseni, kuid nditeks Armeenias meenutatakse
kibedusega hoopiski tiirklaste kordasaadetut.
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Setsessioon Vene politoloogilises méttes

Niisugust terminit nditeks Eesti eraldumise kohta niiiidisaegses

Vene teaduslikus ja publitsistlikus kirjanduses suurt ei kasutata.

Rohkem leiab tarvitamist kaks sdna - paszean vdi pacnao —, mis

molemad tihendavad enam-vihem iihte ja sama ning nende

all maistetakse lagunemist, kokkuvarisemist, kokkukukkumist.

See tdhendab, et Noukogude Liidust ei eraldunudki tikski tema

koostisosa — Noukogude Liit lagunes ning jarelikult tuleb selle

protsessi iseloomustamiseks kasutada teistsuguseid termineid,
kui arvab praegusaja muu maailma politoloogia. Kuid mis poli-
toloogiaga on selles alapeatiikis tegemist?

Olen piirdunud ainult akadeemilise maailmaga. Kindlasti on
niitidisaegse Venemaa publitsistlikus, ajakirjanduslikus ja po-
liitilises maailmas ringlevad seisukohad NSV Liidu kadumise
kohta tunduvalt kirevamad ja raevukamad, kuid nende analiiiis
pole olnud selle iilevaate eesmirgiks. Kui me radgime globaalses
teadusmaailmas sonastatud pohjustest, siis saab neile vastata ka
Vene teadusmaailma argumentidega. Selles kasitluses jagunevad
vaadeldud uurimused kaheks.

a) Ulikoolides kasutatavad &pikud - neid on kolm.

e Venemaa Riikliku Humanitaariilikooli 6ppejoudude koos-

tatud Vene uusima ajaloo 6pik, vilja antud 1999. aastal.

¢ Doni-éérse Rostovi Riikliku Ulikooli dppejoudude kirjutatud
Vene ajaloolise politoloogia opik, vélja antud 1998. aastal.

e Venemaa Kaugdppe Rahandusinstituudi oppejoudude
koostatud maailma ajaloo 6pik, mille vorguviljaanne péri-
neb 1996. aastast.

b) Akadeemilised monograafiad, mille autorid (Mihhail Del-
jagin, Sergei Kara-Murza, Aleksandr Panarin, Galina Staro-
voitova, Nikolai Zlobin) on tdnapdeva Venemaa tunnustatud,
kuid vastuoluliste vaadetega dpetlased.
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Loomulikult ei ole ma suutnud hélmata kogu historiograafiat,
mida Vene akadeemiline maailm Néukogude Liidu lagunemise
seletamiseks pakub, kuid tundub, et olulisemad voolud on selles
tilevaates esindatud. Ma ei sea enda iilesandeks allpooltoodud
seisukohti timber liikata voi nendega tildse vaielda - kuigi mui-
dugi oleksid need vaidlemist véart. Pea koiki neid seisukohti,
mille kinnituseks rohutatakse mingit statistilist andmestikku,
saab seada kahtluse alla. Kuid selles iilevaates nden oma eesmir-
ki mitte oponeerimises, vaid nende arusaamade sdnastamises
ning paigutamises kindlatesse raamidesse.

Tulles niitid konkreetsete kasitluste juurde, saab vdita, et laias
laastus jagunevad arusaamad NSV Liidu lagunemisest kaheks.
e Seda tegi valisjoud, tavaliselt USA.
¢ Olulisemad olid siseprobleemid.
Vaatame jargnevalt pikemalt ja pdhjalikumalt neid kahte teine-
teisest vordlemisi radikaalselt erinevaid kasitlusi.

1. Noukogude Liidu lagunemises olid siitidi valisjoud

Stitidistuse suunamises Venemaa koikide hadade puhul vilis-
maale pole midagi eriskummalist. Noukogude Liidu eksisteeri-
mise ajal oli seesugune arusaam suisa reegel, sest kui poliitilise
analiitisi aluseks on klassivoitlus, peab ka vaenlane olema kohe
kéepérast. Selline motteviis on olemas ka tdnapéevastes arutlus-
tes, kuid tuleb siiski kohe markida, et domineerivaks suundu-
museks see ei ole. Mida siis arvatakse?

Sergei Kara-Murza on oma viites vast kdige otsekohesem —
Noukogude Liit ei lagunenud, vaid havitati suure sojalise ope-
ratsiooni kdigus ladne ja tema kohalike liitlaste poolt (Kara-
Murza, 2007: 52). Ta ei kasuta jutumiérke, mis laseksid seda
suurt sdjalist operatsiooni madista tilekantud tahenduses. Kuid
midagi tdpsemat ka ei iitle — mis operatsioon, milliste joudude
ja vahenditega, kuidas sellele vastu seisti — seesuguseid kiisimusi
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voiks veelgi esitada. Vahest peitub lahendus niisuguse viite
aluses — 9. mail 2005. aastal Moskvas toimunud paraadil {itles
toonane Venemaa president Vladimir Putin, et NSV Liidu lagu-
nemine oli 20. sajandi suurim katastroof. Kara-Murza alustabki
oma kasitlust Putini seisukohaga ning sealt saab juba edasi aren-
dada motet, et kui tegemist oli suurima katastroofiga, siis vae-
valt sai selline asi toimuda rahumeelselt.

Kaugemale ldhevad maailma ajaloo dpiku autorid, kuid teiselt
poolt ei vdida nad midagi nii radikaalset, nagu tegi Kara-Murza.
Opikus nenditakse, et Killmas sojas tagas edu ainult majandus-
areng ning selles valdkonnas tegid NATOsse kuuluvad riigid oma
panuse, suurendamaks NSV Liidu majandusraskusi. Autorid on
veendunud, et koigepealt tegid analiiiitikud kindlaks nérgad ko-
had Néukogude majanduses ning seejirel langetasid valitsused
vastavad otsused. Olulisemateks nende hulgas oli nafta ja maagaa-
si hinna langetamine, mis vihendas Noukogude Liidu ekspordi-
tulusid, eriti tdhtis tolle aja kontekstis oli konverteeritava valuuta
voo ndrgenemine. Edasi tuleb korraks mangu USA, mille valitsus
kehtestas NSV Liidu suhtes kérgtehnoloogiliste toodete sisseveo
piirangud ja l6puks — NATO liimesriikide sojaliste kulutuste kasv
sundis sama tegema ka Noukogude Liitu, mis aitas kaasa majan-
duse norgenemisele (Vsemirnaja istorija 1996: 22. peatiikk).

Kuid Venemaa tidnapideva politoloogilises moéttes saab leida
ka selliseid seisukohti, mis vilistavad muu maailma rolli Nou-
kogude Liidu lagunemises. Nikolai Zlobin leiab, et NSV Liidu
lagunemise pohjuseid ei maksa otsida kahe iliriigi vastasseisust.
Tema arvates oli USA eliit parimal juhul huvitatud Noukogude
poliitilise stisteemi muutmisest ja suhete normaliseerumisest,
kuid mitte tema lagundamisest (Zlobin 2009: 49). Kuid sellise
leebe arusaama taga voib seista Zlobini pikaajaline t66 USAs
ning seal omandatud teistsugused arusaamad maailmapoliiti-
kast tildse ja nende hulgas ka Noéukogude Liidu lagunemisest.
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2. Siseriiklikud probleemid

Need pohjendused tervikuna domineerivad, kuid pilt on kirev,
kui proovida neid tihekaupa esitada. Olgu jargnevalt esitatud nii
pohjenduste loetelu kui ka iga pdhjenduse argumentatsioon, jét-
tes hierarhilise jarjestatuse lahtiseks.

1) NSV Liit polnud lihtsalt liitriik ega rahvaste konglomeraat,
vaid terviklik tsivilisatsioon. Kuna ta lagunes, siis peaks see prot-
sess olema sarnane teiste, varasemate tsivilisatsioonide lagu-
nemisega. Nii arvabki Aleksandr Panarin, et hiadbuva tsivili-
satsiooni korvale tekib teine, tunduvalt lummavam ning see
lummus saabki hdabuvale tsivilisatsioonile hukatuslikuks. Nou-
kogude Liidu korval oli lads, mis iiletas NSV Liitu iga mottes
ja see iilekaal saigi oluliseks (Panarin, 1998: 180). Siinkohal on
taheldatav mingi aimatav seos eespool toodud pohjustega — lads
hévitas Noukogude Liidu -, kuid Panarini jargi olid Noukogude
inimesed need, kes votsid omaks teise tsivilisatsiooni vdartused,
mitte 1dds ei sundinud ennast peale.

Eriskummalise pohjenduse pakub vilja Mihhail Deljagin.
Tema meelest erinevad venelased radikaalselt teiste tsivilisat-
sioonide rahvastest. Kui lasta lddne ja vene inimesel maaratleda
ennast mone vastandliku paari kaudu, siis on valik alati erinev —
lddne inimene valiks vabaduse, vene inimene vastutuse. Venelane
eelistaks oOiglust, eurooplane efektiivsust (Deljagin 2008: 406).
Kuid sellisest probleemipiistitusest voib tuletada pohjenduse,
mis Deljaginile voib olla ei meeldiks — kui vene inimene on nii
vastandlik teiste kultuuride inimestega, siis ta ei sobigi kellegagi
tihes riigis koos elama.

2) Kéikide vigade digustamisel on domineerinud majanduslik
pohjendus. Kuid neid aspekte on selles valdkonnas paris palju,
mis tdhendab, et politoloogilises mottes pole iihtset seisukohta,
mida tehti valesti. Olgu jargnevalt esitatud nende péhjenduste
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loetelu, kuid kindlasti ei ole tegemist hierarhilise jérjesta-
tusega.

e Ressursid hakkasid otsa saama. Jutt on ennekdike naftast.
Kui NSV Liidu lagunemises stiiidistati vélisjoude, siis pohirohk
pandi hinnakujundamisele. Riigi tasandil nenditi naftavarude
vahenemist, eriti nn kerge nafta puhul. Raske nafta varud niisid
olevat kiillaldased, kuid selle tootmise suurendamiseks oleksid
olnud vajalikud vastavad seadmed, milleks masinat6dstus polnud
valmis (Vsemirnaja istorija 1996: 22. ptk).

e Sojatehaste surve. Majanduse reformimise ithe olulise
tahuna ndhti ette kaitsetoostuse konversiooni. Selle all mdisteti
sOjatehaste osalist tileminekut tsiviiltoodangule, eriti laiatarbe-
kaupade tootmisele. Kuid et riigil puudusid ressursid vastavateks
kapitaalmahutusteks kaitseto0stusesse, siis sdjatehaste juhid
ei olnud loomulikult vaimustunud tegemast sellist @imber-
kujundamist enda arvel. Nii ongi leitud, et nende juhtide vastu-
seis oli itheks pohjuseks, miks majanduses muutus olukord {iha
keerulisemaks (Vsemirnaja istorija 1996: 22. ptk).

¢ Viga tehti majanduspoliitika véljatotamises. Kdikide prob-
leemide alust on néhtud selles, et Noukogude Liidule lihtsalt ei
sobinud liberaalne majanduspoliitika (Deljagin 2008: 416).
Miks ei sobinud? Lihtsalt teistsugused ajaloolised kogemused —
Noukogude Liitu hoidis koos joud, mis majanduses ja ka poliitikas
vdljendus direktiivide kaudu (Rossijskaja istoriceskaja politologija,
1998: 202). Kui direktiivid kadusid, siis kadus ka kooshoidev
joud. Konkreetselt ndhti seda 1986. aastal vastuvoetud ettevotete
seaduses, mille rakendumisel senine majandussiisteem lagunes
moéne kuu jooksul. Tekkinud erasektor sai enda kdsutusse riiklike
hindadega ressursid, kuid toodang oli vabaturu hindadega, mis
suunati hoopiski ekspordiks (Deljagin, 2011: 94-95).

e Pohiméttelisi mooddalaskmisi on tdiendanud majandus-
juhtide ebakompetentsus.
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Ennekoike sellistes majandusharudes, mis ei olnud seotud
kaitsetoostusega, kuid mis tootsid ka ekspordiks. See ebakom-
petentsus viis konkurentsivoime langusele, mille tagajdrjel ka-
dus esmalt dra vilisturg ning seejdrel ka siseturg (Vsemirnaja
istorija 1996: 22. peatiikk). Kuid probleem ei olnud mitte ainult
majandusjuhtides. Majanduslik ebakompetentsus laienes ka po-
liitilistele esinduskogudele. Nii iileliidulisse tilemndukogusse
kui ka liiduvabariikide omadesse sattusid valimiste tulemuse-
na isikud, kelle jaoks majandusareng polnudki oluline ning kes
oma pohitegevusena ndgid destruktiivset poliitilist tegevust (Sa-
mas: 22. peatiikk).

3) Poliitilisi pohjendusi saab samuti liigendada mitmeks vald-
konnaks.

e Enamasti ndhakse keskvoimu ja &ddrealade vastasseisu.
Kuid seda vastasseisu kirjeldatakse ennekoike kui tleliiduliste
struktuuride ja Venemaa kui liiduvabariigi vastasseisu. Galina
Starovoitova on veendunud, et Venemaa NSV Liidu koosseisus
ei saanud kasutada oma poliitilist eelist majandusliku heaolu
parandamisel ja seetottu jdi Venemaa elatustase madalamaks,
kui oli teistes piirkondades. Lisaks sellele toetas loodusressurs-
siderikas Venemaa teisi liiduvabariike. (Starovoitova 1996: 2.
osa). Kuid seda vastuolu on esitatud veelgi teravamalt. Ajaloo-
opiku autorid on veendunud, et pooled - nii keskvoim kui ka
adrealad - proovisid pidevalt norgestada teineteise vastupanu-
voimet. Keskvoim andis markimisvddrse panuse selleks, et Ve-
nemaa autonoomsetel piirkondadel suureneksid odigused ellu
viia omaenese poliitikat. Venemaa jillegi vastas seadusandliku
tegevusega, mille jargi ileliidulised seadused vajasid Venemaa
tlemnéukogu kinnitust (Istorija Rossii 1999: 281-285). Kuid
niisuguses vastasseisus on ndhtud ka persoonide — Gorbatso-
vi ja Jeltsini konflikti. Kunagised liitlased muutusid asjaolude
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arenedes vaenlasteks, kusjuures nende asjaolude erinevus ei ol-
nud tegelikult pohimétteline. Probleem avaldus selles, et Gor-
batdovil kui Noukogude Liidu riigipeal puudus territoorium,
mille le valitseda, kuid Jeltsinil oli see Venemaa néol olemas
(Istorija Rossii 1999: 285; Starovoitova, 1996: 2. osa). Venemaa
tilemnoukogu suverddnsusdeklaratsiooni 12. juunil 1990. aastal
on peetud Noukogude Liidu lagundamisel otsustavaks sammuks
(Kara-Murza, 2007: 54).

¢ Aeg-ajalt vilksatab 1abi ka keskvoimu ja rahvuslike déreala-
de vastuolu. Sellistel puhkudel rohutatakse liiduvabariikide
natsionalistide panust. Need piiiidsid ndidata, et keegi elab kel-
legi arvel ning niisugune propaganda siivendas inimestes veen-
dumust, et Noukogude Liidu taolist riiki pole vaja. Peamiselt
peetakse siilidlaseks rahvuslikult/natsionalistlikult meelestatud
haritlaskonda, kes etendas natsionalistlikult meelestatud par-
teieliidi ja kohaliku varimajanduse hailetoru rolli. Need kolme-
kesi astusidki keskvoimule vastu, et ise voimule pdidseda, ja selle
vastuolu ndideteks olevat konfliktid Kaukaasias, Kesk-Aasias,
Moldaavias (Vsemirnaja istorija: 22. ptk). Politoloogiadpiku
autorid véidavad, et Noukogude Liidu lagunemine algas Balti-
kumist (Rossijskaja istori¢eskaja politologija 1998: 81), kuigi ei
viita mingile natsionalismile ega veristele konfliktidele. Kuid on
ka arvatud, et just rahvuslikud ddrealad toetasid NSV Liidu ek-
sisteerimist — nditeks tuuakse referendumi tulemused 1991. aas-
ta kevadest, kus piistitati kiissimus Noukogude Liidu sailitamise
mottest. Usbekistanis olevat selle poolt olnud 94% ja TadzZikista-
nis 96% hailetanutest (Kara-Murza 2007: 56).

o Ettevoetudpoliitilise siisteemireformid eiaidanud plaanitud
muudatustele kaasa, vaid murendasid olemasolevat veelgi.
Algust ndhakse pohiseaduse muutmises, mille jargi tithistati
Kommunistliku partei juhtiv roll Noukogude iihiskonnas. See
oli fikseeritud konstitutsiooni §-s 6 nii Noukogude Liidu kui
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ka liiduvabariikide tasandil. 1990. aasta kevadel kaotati
mainitud paragrahv iildse, mis avas vahemasti formaalselt tee
mitmeparteisiisteemile. Sisuliselt oli see tekkinud nimetatud
paragrahvist hoolimata. Kuid just mitmeparteisiisteemi kuju-
nemine pani aluse nn suverddnsuste paraadile ja sealt edasi
Noukogude Liidu lagunemisele (Rossijskaja istoric¢eskaja poli-
tologija 1998: 81).

e Jargmise olulise sammuna ehk veana tuuakse esile
referendumi korraldamine NSV Liidu sdilitamise kiisimuses.
Seda on pandud otseselt siiiiks ka Gorbat3ovile. Niisuguse ette-
votmisega suisa juhiti rahva tdhelepanu mottele, kas Noukogude
Liitu on ikka vaja (Kara-Murza 2007: 55). Liiduvabariikide
oiguste laiendamine oleks pannud niigi 16pliku punkti NSV
Liidu lagunemisele, 1991. aasta augustiput$ lihtsalt kiirendas
seda. Mida siis nende odiguste laiendamise all silmas peeti?
Ennekoike regionaalse isemajandamise pohimotte pakkumist,
mille jirgi liiduvabariigi kasutada antava rahvatulu osakaal
soltuks selle liiduvabariigi panusest iildisesse majandusse.
Selline voéimalus tekitas rahulolematust nendes piirkondades,
mille majanduses domineerisid hankivad to6stusharud voi
pollumajandus. (Vsemirnaja istorija 1996: 22. ptk). 1991. aasta
viltel ettevalmistatud liiduleping oleks veelgi suurendanud
liiduvabariikide digusi (Samas: 22. ptk).

e Muutus ideoloogia, kuid mitte selles tdhenduses, et libe-
raalsed arusaamad saavutasid domineeriva positsiooni. Kara-
Murza arvab, et voti peitus venepdrase, talupoegliku kommunismi
muutumises sotsiaaldemokraatiaks, mille viisid 1abi Gorbat$ov ja
Jeltsin (Kara-Murza 2012: 228-229).

¢ Poliitiliste muudatuste alla mahuvad ka hinnangud eliidi kai-
tumisele. Muidugi on need negatiivsed. Selles valdkonnas annab
kujundada isegi monesuguse hierarhia, alustades véga iildiste
probleemidega ning joudes {isna konkreetsete siitidistusteni.
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Eliit globaalses tdhenduses on olulisel kohal Zlobini arusaa-
mades. Tema viitel oli Noukogude Liit kiill iliriik, kuid ei suut-
nud kasvatada sellist eliiti, kes oleks suutnud moételda nii glo-
baalselt kui ka realistlikult. See puudus viljendus alternatiivide
mittemdistmises, oieti kiill selles, et alternatiivide olemasolust
ei saadud aru. Arvati, et kui liilduvabariigid voi isegi nende osad
saavutavad poliitilise séltumatuse — ehk siis Noukogude Liit on
lagunenud -, ongi integreeritud ladne tihiskonda. Kuid eliit ei
suutnud moista, et taolise muutusega kaasnevad muutused ka
muudes valdkondades ning polnud nendeks tegelikult valmis
(Zlobin 2009: 55-56).

Tsivilisatsiooni arengu seob eliidi arenguga Panarin. Tema
meelest oli Noukogude Liit ja laias laastus tildse Venemaa oma-
ette tsivilisatsioon, kuid see noudis ka vastava eliidi olemasolu.
Probleemiks osutus selle tsivilisatsiooni paljurahvuselisus. Toe-
line eliit oleks olnud niisugune, mis oleks ennast tunnetanud nii
tervikusse kui ka selle osisesse kuuluvana. Seda Néukogude eliit
aga ei suutnud. Hoopis tdnapdeva Euroopa Liidus hakkab Pana-
rini arvates midagi vastavat vélja kujunema (Panarin 1998: 184).

Kara-Murza kasutab eliidi asemel terminit ,,nomenklatuur”.
Ta leiab, et seda gruppi on voimalik vorrelda omaaegsete seisus-
tega, kuid nomenklatuuri eripara seisneb asjaolus, et ta on osa-
nud voi suutnud seisust vahetada. Noukogude voéimu alguskiim-
nenditel oli nomenklatuuri tegevus véimule kasulik - ta aitas
mojuvalt seda voimu koos hoida. Selles tahenduses vois teda tol
ajal vorrelda Vene aadliga, kellele tugines tsaarivoim. Kuid 1980.
aastatel nomenklatuur kodanlustus. Sellega sai tema tegevuse
eesmargiks riigi privatiseerimine. Nii nagu kodanlus lammutas
omaaegse Vene impeeriumi, lagundas kodanlustunud nomenk-
latuur Noukogude Liidu (Kara-Murza 2007: 53).

On arvatud, et eliidi ja Noukogude Liidu lagunemisega seon-
duvalt on peamine probleem selles, et eliit killustus — aluseks
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majandus ning tema jagunemine erinevate omandisuhete vahel.
Koige darmuslikum eliidi osa tugines omaaegsele dissidentlikule
liitkumisele. See eliidi osa oli veendunud kapitalismi eelistes ning
selle arvates tulebki Noukogude Liit laiali saata. Skaala teises ot-
sas paiknes see osa, kes vois olla mdjustatud Hiinas toimunud
muudatustest ning kes taotles olemasoleva majandussiisteemi
timberkujundamist just sellest eeskujust ldhtudes. Gorbatsov
oma mottekaaslastega asus kuskil nende kahe darmuse vahel.
Voimaliku valiku erinevate majandusmudelite vahel kustutas
Erakorralise komitee organiseeritud riigipdore, mille nurjumisel
tuli voimule Noukogude-vastane (anmucosemcxuii) kontraeliit,
mis omakorda oli tunnistuseks selle kohta, et kommunistlik eliit
lihtsalt ei suutnud NSV Liitu péaasta. (Rossijskaja istoriceskaja
politologija 1998: 158-159).

Eliit oli lihtsalt rumal. Kara-Murza kasutab kiill esialgu sona
teadmatus (nesnanue), kuid mote on arusaadav. Eliit ei suutnud
aru saada protsessidest, mis toimusid Noukogude Liidus. Niisu-
gune mitteteadmine oli iseloomulik juhtkonnale, kes ei suutnud
leida korralikke lahendusi. Kuid see iseloomustab ka teadus-
ringkondi, kellele olid tdhtsamad raamatutarkused, mitte eluko-
gemused, ning l6puks iseloomustas teadmatus ka tervet rahvast,
kes ei osanud ette ndha timberkorraldustega kaasnevaid ohte.
Kuid asjad léksid veel hullemaks — 1970.-1980. aastatel kasvas
teadmatus iile moistmatuseks, sealt edasi vaenulikkuseks ning
osal eliidist ka paranoiaks (Kara-Murza 2007: 33-34).

4) Iga riigi lagunemine, suurriigi kokkukukkumine veelgi roh-
kem, tekitab koikvoimalikke vandenduteooriaid. Tavaliselt
kipuvad need olema seotud salapdraste vilisjbududega. Ka
Noukogude Liidu puhul on radgitud nii rahvusvaheliste ra-
handusringkondade kui ka vabamiiiirlaste panusest. Jargnevalt
viitan ma iihele sisemaisele kasitlusele, mis seob NSV Liidu
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lagunemise Noukogude salateenistuse - Riikliku Julgeoleku
Komitee (KGB) - tegevusega. Nii arvab Deljagin, et juba Juri
Andropovi peasekretiriks oleku ajal 1982-1984 said julgeoleku
analiititikud aru, et ametlikult riigi eesotsas olev Kommunistlik
partei on abitu ja ebaefektiivne ega ole suuteline riiki juhtima.
Jarelikult tuleb suurendada selliste institutsioonide osakaalu, kes
asjadest aru saavad. Mida teha, et KGB vdim tugevneks? Liht-
ne vote — rahvuspiirkondades ehk siis liiduvabariikides tuleb
kiilvata rahulolematust ning kaasa aidata eraldumist taotlevate
rihmituste tekkele. See kiill destabiliseerib tihiskonda, kuid val-
mistab ette voimuvahetust. Eeskujuks paistis olevat Tiirgi oma
korduvate sojavdeliste riigipooretega, mis riiiitati demokraatli-
ke arusaamadega. Andropovi surm kaotas liidri, kuid inertsist
protsess jatkus, ehkki selle elluviijad enam ei teadnudki, mil-
le nimel tegutseda. Sealt siis arusaam, et koik separatistlikud ja
setsessionistlikud liikumised liiduvabariikides olid inspireeritud
kunagi KGB poolt (Deljagin 2011: 95-96).

5) Filosoofiliste pohjenduste alla annab paigutada arusaamad
vene hingest, sellega seoses vene inimese ja riigi vahekorrast.
Deljagin vdidab, et vene inimene pole kunagi usaldanud oma
riiki sel lihtsal pohjusel, et valitsejate ja alamate vahel on alati
olnud kuristik. Selle kuristiku tekke pohjuseks peab ta asjaolu,
et Venemaa pole pea kunagi olnud rahvusriik (rayuonanvroe
eocydapcmeo). Valitsevad kihid on sageli olnud oma rahvale
keeleliselt ja kultuuriliselt voorad ning kui rahval tekkis voima-
lus, siis po0rdus ta riigist dra, tosi — sooritades niiviisi ka rah-
vusliku enesetapu (Deljagin, 2008: 407).

Starovoitova arvab, et Venemaa kodanikud hakkasid tunne-
tama, et neil on omad poliitilised huvid, mis erinevad Noéuko-
gude Liidu huvidest. Selle vastuolu lahendamiseks on sobilik
rahvusliku enesemédramisodiguse kasutuselevott. Kuna see digus
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on universaalne, siis koos teiste rahvastega tihinesid sellega ka
venelased. (Starovoitova 1996: 2. osa)

Panarin votab asjad lihtsalt kokku — Venemaa lahkus NSV Lii-
dust (Panarin 1998: 236). Kuid Kara-Murza annab sellele ka hin-
nangu - Noukogude Liidu lagunemine oli katastroof ennekdike
vene rahva jaoks, kelle iimber kogunes (co6panacr) omaaegne
Vene impeerium ja hiljem ka NSV Liit (Kara-Murza 2007: 52).

Lopetuseks

Intrigeerivam on kindlasti proovida kokku vétta Niitidis-Vene
politoloogide arvamused Néukogude Liidu lagunemisest. Neist
kasitlustest saab jareldada jargmist.

o Kuna Noéukogude Liitu ndahakse suuresti unikaalsena, siis
proovitakse omal joul otsida seoseid, mis t6id kaasa selle rii-
gi kadumise - rahvusvahelises teaduskirjanduses ilmunud
uurimustega arvestamine ei ole kuigi tavapdrane. Seetottu
kumab labi arusaam, et tegemist oli eksitusega, mida oleks
saanud vordlemisi lihtsalt dra hoida.

o Noukogude Liidust ei eraldunud miski — NSV Liit lihtsalt
lagunes mingite tegurite survel, mille hulka ei kuulunud set-
sessiooniliikumine. Uksikute osade eraldumiseks ei olnud
lihtsalt pdhjust, sest NSV Liit kui tervik ei olnud osade suh-
tes ebadiglane.

« Noéukogude Liidu saatsid laiali venelased, sest selline riigi-
vorm neid teadmata pohjustel ei rahuldanud. Ilmselt kumab
siin 1abi venelaste rahvuslik uhkus - pole moeldav, et nende
enda riigi saatuse médrasid dra mingid vdikerahvad.

Voib-olla pole paarkiimmend aastat piisavalt pikk aeg, et selli-

se tundliku teema puhul pakkuda vilja seoseid, mis voivad olla

Venemaa avalikkusele emotsionaalselt vastuvoetamatud - vaga

raske on tunnistada oma kunagist ebadiglast kditumist. Kuid
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kunagi tuleb seda ikka teha, sest ka eespool vaadeldud autorite
seast leiab neid, kes on praeguse Venemaa koospiisimise suhtes
pessimistlikud. Kui ollakse veendutud, et Noukogude Liit sobib
mudeliks tdnapdeva Venemaale, siis tuleb arvestada ka negatiiv-
seid kogemusi.
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Eesti-Vene majandussuhted:
Uha vaheneva soltuvuse lugu®

Karmo Tuur, Raivo Vare

Sissejuhatus

Kaesolev uurimus kasitleb Eesti Vabariigi ja Venemaa Fode-
ratsiooni (tekstis vastavalt lithenditena EV ja VF) majandus-
suhteid, nende kujunemislugu Noukogude Liidu lagunemise ja-
rel, nende suhetesse kaasatud osalisi eri tasandeil ning poliitilisi
jareldusi, mis suhetest saab teha.

Uurimuse koostamiseks kasutatakse kahte meetodit: avalike
statistiliste andmebaaside analiiiisi ja ekspertintervjuusid, saamaks
nii hinnangulist kui faktilist teavet suhetes vahetult osalejatelt.

Teksti esimeses osas antakse iilevaade bilateraalsete majan-
dussuhete kujunemisloost alates NSV Liidu lagunemisest kuni
2011. aastani. Teine ja kolmas osa kasitlevad erinevaid majan-
dussuhetes osalejaid — nii riiklikul kui mitteriiklikul tasandil.
Neljas peatiikk radgib nende suhete poliitilistest tulemitest ehk
sellest, kas ja mil médral on nendel suhetel olnud méju Eesti
Vabariigi poliitikale.

Kuna moélemad loo autorid on olnud aastaid seotud Eesti-Vene
suhetega (iiks teoreetikuna, teine praktikuna), siis sisaldavad kaik
peatiikid paratamatult ka eksperthinnanguid, mis ei pruugi olla
" Publikatsiooni aluseks on osa suuremast uurimusest, mis késitles kolme Balti riigi
ja Venemaa ning Valgevene suhteid. Selle 2011.a suvel labi viidud uurimuse Ees-

ti-poolseteks taitjateks olid Karmo Tiiiir (Tartu iilikool) ja Raivo Vare (ettevotja-
ekspert). Liti ja Leedu poolseteks osalisteks olid sealsed tilikoolid ja méttekojad.
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kaetud viidetega. Ministeeriumeid ja ametkondi puudutavad and-
med tulenevad suuresti intervjuudest, milles osalenud ametnikud
eelistasid enamasti jadda anoniiimseks, seetottu sai otsustatud jét-
ta koigi intervjueeritute nimed vaid uuringu autorite teada.

1. Eesti majandussuhted Venemaaga - kujunemine

Eesti-Vene majandussuhete ajalugu tuleb vaadelda iihest kiiljest

tihedas seoses nende riikide poliitiliste suhetega, teisest kiiljest

aga laiemas majandusarengu kontekstis. Ajalooliselt saab Eesti-

Vene majandussuhete arengu jagada etappideks:

1991-1994/95 (taasiseseisvumisest kuni nn topelttollideni, mark-
sonaks VF osakaalu jarsk vihenemine);

1995-2004  (topelttollidest ELini, marksonaks suhete iimber-
orienteerumine — EV kaupade ekspordi vdhene-
mine koos transiidi osakaalu suurenemisega);

2005-2007  (ELiga liitumisest pronksiooni, mirksonaks
kaubavahetuse elavnemine);

2008-... (n-0 post-pronks, marksonaks tagasilook, mis ena-
mikus sektorites on niitidseks juba méodanik).

1. 1991-1994/95. Majandussuhete arengu alguspunktiks tuleb
pidada Eesti taasiseseisvumist 1991. a, mil senine Noéukogu-
de Liidu raames toimunud majanduskoost66 mudel kiiresti ja
poordumatult lagunes.

NSV Liidu 6igusjargluse alusel ja suuresti seniseid juhtimis-
struktuure ja biirokraatiat ning senises sotsialistlikus majandu-
ses valitsenud majandussubjekte iile votma asunud Venemaa
Foderatsioon hakkas teostama iseseisvat vilismajanduspoliiti-
kat. Sellele oli iseloomulik suhteliselt kiire poordumine algselt
vordse kohtlemise printsiibilt majandusliku survestamise ja po-
liitikaga seostamise teele.
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Kui veel 1992. aasta kevadel kirjutasid tollased valitsusjuhid
Jegor Gaidar ja Tiit Vihi alla VF-EV vabakaubanduslepingu,
mis kahjuks ei joustunudki, siis juba aasta 16puks hakkasid ilm-
nema margid energeetiliste (naftatoodete) tarnete piiramisest,
finantsvarade kiilmutamisest (Vne$ekonombanki juhtum), Eesti
ettevotete traditsiooniliste klientide tellimuste drajatmisest jpt.
Neil votetel olid kindlad eesmirgid ehk oma huvide pealesuru-
mine tundlikes kiisimustes: sdjavde valjaviimine, venekeelse va-
hemuse erikohtlemine, Kirde-Eesti autonoomia, riigiettevotete
omandikiisimused, piiri- ja tollikontrolli korraldamine jpt.

Kaudselt oli selles ndha soovi rakendada Eesti ja teiste Balti
riikide peal sama poliitikat, mis viis enamiku endisi liiduvaba-
riike VF juhitavasse SRUsse (see poliitika toimis mujal iimber-
struktureerimata majanduse tdttu ning majandussidemete ja
eliidi heaolu sdilitamise nimel). Siin aga see strateegia ei toota-
nud, sest geograafilise asendi, ajalooliste traditsioonide ja viik-
susest tingitud paindlikkuse ning eduka majanduspoliitika ja
valisinvesteeringute toel Eesti hoopis kiirendas oma majanduse
timberstruktureerimist ja lddne turgudele suundumist.

N-6 poliitiliste pohjuste kdrval miangis rohujuure tasandil
majanduskoostdd arengus vdga suurt ja tihti otsustavamatki
rolli NSV Liidu senise majanduskoost66 mudeli totaalne lagu-
nemine ning seniste koostéosidemete kadumine ja asendami-
ne uutega. Tekkinud suur segadus vdimaldas arendada paiguti
kontrollimatutki drisuhtlust kahe riigi firmade ja drimeeste va-
hel, mille iseloomustamiseks on asjaosalised hiljem kasutanud
ka valjendit ,,Metsik Laas”

Eestile tdhendas see muu hulgas kiiret iimberorienteerumist
siseturgudelt viljaveole: kadus turg endistele noukogulikele
suurtdostustele ning kasvas plahvatuslikult Vene péritolu toor-
me viljavedu (sadamate olemasolu ja nende eduka toimimi-
se tottu). Algul veeti vdlja metalli, mis voimaldas Eestil tousta
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endise NSV Liidu alal metallieksportdoriks nr 2, hiljem, juba
jargmises etapis said votmeartikliks naftatooted.

Samas oli endiste Noukogude toostuspiirkondade esindajate
poliitiline retoorika suunatud seniste koostoosuhete taastamise-
le. Seda kasutati peamiselt industriaalses, valdavalt parast Teist
maailmasoda saabunud majandusimmigrantidest venekeelse
elanikkonnaga Kirde-Eestis. Peamise véljundi leidis see 1993.
aastani nn venekeelse autonoomia litkkumise poolt, mida toeta-
sid mojuvoimsad minevikujoud Venemaalt.

Samal perioodil toimus dramaatiline Eesti majanduse tim-
berorienteerumine idast ldande. Kui 1990. aastal moodustas
hilisema SRU osakaal Eesti viliskaubandusbilansis 95%, siis pe-
rioodi 16puks oli see kukkunud juba 30% kanti, millest Venemaa
osa oli omakorda 2/3. Venemaa osakaal aga langes 1991.-1994.
aastal ligi 2,5 korda! (vt allpool Eesti Panga tabelit).

Selle etapi 16puks voiks pidada 1994. aasta 1oppu — 1995. aas-
ta algust, milliseks ajaks oli pohiliselt 16petatud VF relvajoudu-
de viljaviimine Eesti territooriumilt ja Venemaa kehtestas Eesti
suhtes topelttollid, digemini loobus 1994. aasta keskpaigas ra-
kendamast Eestile, erinevalt teistest Balti naabritest, vastavaid
tollimaksusoodustusi.

Tabel 1: Eesti-Vene kaubavahetus 1991-1994 (mIn EEK)

Osakaal Osakaal

vilis-kau- Osakaal koau
Kaive | Yo'sxau Eksport | kogu eks- | Import | . 9 . | Balanss

banduses . 1o impordis

(%) pordis (%) %)
1991 | 4929 51,6 2884 56,5 204,5 45,9 83,9
1992 | 2612,9 24,5 1156 20,8 1456,9 28,4 -300,9
1993 | 4439,9 19,7 2406,6 22,6 2033,3 17,2 3733
1994 | 7530,1 19,6 3920,5 23,1 3609,6 16,8 3109

Allikas: Eesti Pank!
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2. 1995-2004. Suhete jargmist etappi iseloomustaski ithest kiil-

jest Venemaa osatdhtsuse languse jatkumine Eesti viliskauban-

duses ning Eestis labiviidud eduka privatiseerimise kdigus Skan-
dinaavia, peamiselt Soome ja Rootsi otseinvesteeringute kiire
kasv Eesti majandusse.

Teisest kiiljest hakkas just sellel perioodil kiiresti arenema lo-
gistikasektor, mille selgroo moodustasid jarsult kasvavad Vene-
maa naftatoodete, samuti teiste Vene toormekaupade (metalli-
tooted, teravili, puit, keemiatoodang ja véetised) ekspordivood.
See protsess jitkus ka jairgmistes etappides, kuni 2007. aastani,
vaatamata vahepeal toimunud riikidevahelise ekspordi-impordi
tousudele-mdonadele. Selle kasvu pdhjused olid jargmised:

- Eesti logistikasektori ja selle ajaloolisele parandile toetuva
infrastruktuuri e transiidisektori kiire kohanemine ning kon-
kurentsivoimeline arendamine;

- Venemaa jarsult kasvav toorme eksport ning tema logistika-
sektoris valitseva n-6 Metsiku Ladne kombestik ja infrastruk-
tuuri vahene voimekus.

See riikidevaheliste majandussuhete arenguetapp kestis kuni

1999. aastani, mille mérksoénadeks oli nn. Vene kriis. Kui vara-

sem Aasia kriis riikidevahelist kaubavahetust eriti ei muutnud,

siis nimetatud kriis viis kaubavahetuse VF-ga ennenidgematult
madalale tasemele.

Pohiliselt kannatas Vene partnerite maksujouetuse tottu Ees-
ti eksport Venemaale, eriti just traditsioonilistel ekspordialadel,
nagu pollumajandussaadused ja toiduainetdostuse toodang ning
ehitusteenused. Nii vdhenes Eesti Panga andmetel Venemaa
osakaal Eesti ekspordis kriisieelselt 17%lt 1997. aastal 6,5%le
2000. aastal.

Kiill aga jatkas kasvamist transiit, sest Venemaa vajas senisest
veelgi rohkem vilisvaluutat oma toorme ekspordist. Ka import
Venemaalt piisis samal tasemel just seetottu, et iile poole sellest
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moodustav kiituse sissevedu (sh eriti n-0 transiitkiituse sisse-
vedu timbertootlemiseks ja edasiseks re-ekspordiks) ei lange-
nud, vaid pisut kasvas.

Kokkuvotvalt saab Gelda, et sellest ajast alates on Venemaa
majandusliku méju hinnangud valdavalt kontsentreerunud just
transiidisektorile, sest teistes majandussektorites muutus Vene-
maa osakaal niivord marginaalseks. Just sel ajal algas ka inten-
siivne riikide majandussuhete juriidilise raamistiku loomine.
Loodud valitsustevahelise komisjoni raames alustati olulisemate
majanduskoostdo lepete ning sotsiaalvaldkonna lepingute ette-
valmistamist, mis valmisid ja enamjaolt allkirjastati voi parafee-
riti juba jargmises etapis.

Tabel 2: Eesti-Vene kaubavahetus 1995-2003 (mIn EUR)

Osakaal Osakaal Osakaal
Kaive k;ﬁ}l:::-n- Eksport et:p?:r- Import imk:Srl:jis Balanss
duses (%) dis (%) (%)

1995 527,2 16,4 238,2 17,7 289 15,5 -50,8
1996 588,7 14,4 264 16,5 324,7 131 -60,7
1997 | 1029,2 15,7 490,9 18,8 538,3 13,7 -47,4
1998 857,2 11,9 388,6 13,3 468,6 10,9 -80
1999 773,9 11,6 261,1 9,3 512,8 13,3 -251,7
2000 | 1028,2 10,6 284,5 6,8 743,7 13,5 -459,2
2001 | 1079,8 10,5 384,9 8,6 694,9 11,9 -310
2002 1179 10,9 456,3 10,0 722,7 11,7 -266,4
2003 | 1247,7 10,4 566,3 11,4 6814 9,7 -1151

Allikas: Kompilatsioon Eesti statistika andmestikust?
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3. 2004-2007. Seda Eesti-Vene majandussuhete etappi iseloo-
mustab vastandlik protsess, kus iihest kiiljest suhted riikide vahel
tervikuna jahenesid (pohjuseks Eesti NATOga liitumine ja Vene-
maa uue administratsiooni kurss suurriikluse taastamisele), kuid
samal ajal jatkus majandusvaldkonnas suhete aeglane juriidiline
korrastamine (seoses samaaegse ELiga liitumise protsessiga).
ELiga liitumisel kadusid alates 1.05.2004 dra ka senised ma-
jandussuhete arengut takistanud topelttollid, mille tulemusena
kasvasid jarsult EV-VF vahelised eksport-importkaubanduse
mahud. Nii kasvas Eesti eksport Venemaale aastail 2004-2007
ligi 2,8 korda (osakaal koguekspordis kasvas 57%), import aga
ligi kaks korda (osakaal koguimpordis kasvas 10,7%) (vt all-
olevat Eesti Statistikaameti andmetele tuginevat tabelit). Kuna
aga neil aastail elavnes kogu Eesti majandus, siis ei muutnud
kaubavahetuse kasv Venemaaga markimisvaarselt selle osakaalu.

Tabel 3: Eesti-Vene kaubavahetus 2004-2007 (mIn EUR)

Osakaal Osakaal
Osa- | Eks- .

Kaive kaal | port kogueks- | Import | koguim- Balanss

pordis, % pordis, %
2004 884,4| 7,7| 267,0 5,6 617,3 9,2 -350,3
2005 | 1156,4| 8,0| 4016 6,5 754,8 9,2 -353,2
2006 | 1994,7| 10,8 605,3 78 1389,4 13,0 -784,2
2007 | 1867,0| 96| 7096 8,8 11573 10,1 -447,7

Allikas: Kompilatsioon Eesti Statistikaameti andmebaasist®

4. 2007-... Nn pronkssdduri timber pingestunud suhted 2007.
aasta aprillis t6id kaasa riikidevahelise kaubanduse mahtude
languse, mida omakorda vdimendas jirgnev maailma majan-
duskriis. Kaubakdive Venemaa ja Eesti vahel kahanes Statistika-
ameti andmetel 2009. aastal 27,5% vorra (2008. a. kahanes
kaubakaive 2007. a-ga vorreldes 8,2% vorra).
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Alles 2011. aastast voib rddkida kriisieelse ekspordi-
impordi mahu taastumisest. Nagu aga on niha allolevaist Sta-
tistikaameti andmetest, on Venemaale ekspordi osakaal selle-
mine toimub suuresti Skandinaavia ja Saksamaa toel, millele
eestlased teevad peamiselt alltoovottu. Seega on Eesti kauba-
vahetus suundunud peamiselt Ladne-Euroopasse, v.a Vene-
maale suunduva toiduainetddstuse toodangu puhul, kus kasv
on olnud ligi kahekordne (peamiselt piimatoodete arvelt).*

Tabel 4: Eesti-Vene kaubavahetus 2008-2011 (mIn EUR)

Osakaal
Osa- Osakaal koau-

Kaive Eksport | kogueks- | Import |. 9Y" | Balanss

kaal . impordis,

pordis, % %

2008 | 17128 | 8,38 880,4 10,4 8324 7,6 48,0
2009 | 11986 | 87 601,1 9,3 5974 8,2 3,7
2010 | 1607,3 | 89 844,5 9,7 762,8 8,2 83,9
201123696 | 96 | 132540 11,0 1 044,20 8,3 -162,9

Allikas: kompilatsioon Eesti Statistikaameti andmebaasist®

Eksport-import ja transiit

Koigi nende aastate jooksul on Venemaale enim eksporditud
toidukaupu: kala- ja piimatooteid, liha, alkoholi ja maiustusi.
Oluliseks ekspordiartikliks olid ka transpordivahendid (s6idu-
autod ja turvavood), millele jargnesid masinad-seadmed ning
keemiatooted. Impordis moodustasid suurima kaubagrupi loo-
mulikult mineraalsed tooted, eelkdige tdnu viimastel aastatel,
eriti enne pronkssoduri stindmusi joudsalt kasvanud mootori-
kiituse sisseveole nii sisetarbeks kui ka tootlemiseks. Ligi vee-
randi mineraalsete toodete sisseveost moodustas maagaas. Mi-
neraalsetele toodetele jargnesid puit ja puidutooted (peamiselt
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tootlemata voi vahetoodeldud) ning metalltooted (peamiselt
teras ja vanaraud).

Muidugi tuleb statististilistesse andmetesse suhtuda teatud
reservatsioonidega. Majanduskoost6o subjektide tasandil oli
aegade jooksul tekkinud tugev motivatsioon oma pdritolu ja
tehingute tegelike osapoolte varjamiseks. Nendeks motiivideks
olid pikka aega kehtinud nn topelttollid ja Vene-poolne negati-
vistlik suhtumine Eestisse poliitilisel tasandil, aga ka Venemaa
ekspordiregulatsioonide eripérad ja iildine Vene drimeeste eba-
kindlus oma kodumaise ettevdtluskeskkonna suhtes.

Ettevotjad-eksportoorid Venemaale votsid selle jaoks kasu-
tusele mitmeid n-6 halle skeeme. Naiteks ekspordi puhul pai-
gutati Eesti paritolu kaup tollilattu tegeliku hinnaga, aga seda
Venemaale edasi vedades niidati tollideklaratsioonil tunduvalt
madalam hind. Véi mirgiti paritolumaaks moni teine riik. Tihti
veeti Eestist parit kaupu Venemaale hoopis naaberriikide, eriti
Soome kaudu, kus vormistati ka péritolu vastavalt iimber. Voi
registreeriti firma nt Soome voi Liti jurisdiktsioonis ja muude-
ti tollikoode pdritolumaa osas. Viimast kasutati tihti just toidu-
ainete ekspordil.
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Allikas: autorite t66tlus Statistikaameti andmetest
Joonis 1. Venemaa osakaal Eesti valiskaubanduses 1991-2011
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Koéik see annab alust viita, et parast Venemaa osakaalu jarsku
langust esimeses etapis (50-20%) ja jargnenud stabiilset vihene-
mist (17-12%) kuni eelmise sajandi 16puni ja seejarel veelkord-
set vahenemist, stabiliseerus moodunud kiimnendil Venemaa
osakaal Eesti viliskaubanduses 9-10% timber. Transiit sai kiill
arvestatava tagasiloogi osaliseks péarast pronkssoduri siindmusi
2007. aastal, kuid see ei moéjutanud markimisvadrselt iildist VF
osakaalu EV viliskaubanduses.
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Allikas: Eesti Statistikaameti bulletaan®

Joonis 2. Transiitkaupade vedu raudteel ja labi Eesti sadamate 2000-2010

Eriti kannatas soe ja véetiste vedu, kus siindmuste-eelselt vasta-
valt 9 ja 2,2 mln-It tonnilt (MioT) kahanes see 0,5 ja 0,42 MioT-
ni ning hakkas aeglaselt kasvama alles 2009. aastal (1,85 ja 1,4
MioT). Samas naftatoodete vedu kahanes 2008. aastal vaid aju-
tiselt 1 MioT vorra ja on praeguseks juba iiletanud kriisieelse ta-
seme.

Eesti-Vene ekspordis ja impordis oli samuti méningane lan-
gus 2009. aastal (vorreldes 2008. a-ga vastavalt 31,7% ja 33,1%),
mis aga asendus juba 2010. aastal kasvuga vastavalt 40,9% ja
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44%. Kokkuvotvalt voib Oelda, et vahepealsetest pingetest ja
kriisist tulenev langus on praeguseks iiletatud ja sellele eelnenud
majandussuhete tase taastatud.

Praegusi EV-VF kaubandussuhteid kajastab alltoodud tabel.
Nagu tabelist ndha, on Venemaa tdusnud sisuliselt neljandaks
Eesti ekspordipartneriks (Nigeeria korge koha taga on tegeli-
kult Vene naftatoodete re-eksport) ning viiendaks impordipart-
neriks. Kuid sellegipoolest jaab VF osakaal kordades maha ELi
(EL27) ja euroala (EA17) niitajast ning isegi alla Soome ja
Rootsi osakaalust, edestades vaid pogusalt Litit.

Tabel 5: Eesti peamised valiskaubanduspartnerid, mai 2011

Muutus, Muutus,

Sihtriik, Eks- | oga. | vOrreldes Saatjariik, Im- 1 ga. | VOrTeldes
riikide Ghen- | PO | kaal,| ®€'Mise | “likide | PO'Y | kaal, | ©CIMise
dus min % aasta iihendus min % aasta

eurot sama eurot sama

kuuga, % kuuga, %

Kokku 1116,0| 100 53 Kokku 1140,4| 100 44
EL27 677,5| 61 42 EL27 868,1 76 39
EA17 3205 29 43 EA17 393,0 34 30
SRU 1203 | 11 64 SRU 1313 12 26
1.Soome 160,2| 14 22 1.Soome 137,0 12 19
2. Rootsi 155,2| 14 71 2. Saksamaa 126,6 11 43
3.USA 109,8| 10 94 3. Lati 117,8 10 54
4. Nigeeria 96,5 9 433 4. Rootsi 97,9 9 34
5.Venemaa 95,6 9 61 5.Venemaa 94,8 8 19
6. Lati 68,8 6 13 6. Leedu 91,3 8 8
7.Saksamaa 50,5 5 28 7.Poola 75,0 7 58
8. Leedu 46,9 4 20 8. Hiina 47,7 4 140
rgr":;a”tsus' 413 4| 19 E’r i:ﬁ;la a41| 4| 259
10. Norra 354 3 68 10. Norra 39,7 3 609

Allikas: Eesti statistikaamet”
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Piiritiletused ja turism

Eesti-Vene majandussuhete iseloomu kajastab ka viimase kiim-
nendi piiritiletuse statistika (esimene graafik on isikute ja teine
liiklusvahendite kohta). Siit on ilmekalt néha, et tildine piiriiile-
tuste arv laheb pidevalt kasvuteed, kuid séidukite liilkumistihe-
dus liigub teises riitmis kui isikute oma - see on seletatav piiri-
tilese bensiinikaubanduse koikumistega (eri aegadel kehtinud
erinevad piirangud, kiitusehinnad jms).
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Joonis 3. Piirililetusi (isikud) Eesti-Vene piiril 2001-2010
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Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet?®
Joonis 4. Piiritiletusi (transpordivahendid) Eesti-Vene piiril 2001-2010

Seejuures kasvab ka Venemaa kodanike piiriiiletuste diinaamika.
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Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet
Joonis 5. Piiritiletusi (VF kodanikud) Eesti-Vene piiril 2001-2010
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Riikide suhete arengut peegeldab mingil maaral ka kasvav Vene
turistide vool Eestisse. Kuigi Venemaalt pdrit turistide osakaal
on veel viike, vorreldes Skandinaavia, eriti Soome omadega,
on siin toimunud pidev kasv, mida vaid korraks védras pronks-
soduri saaga.
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Joonis 6. Valisturistid Eesti majutusasutustes 1995-2010
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Allikas: autorite kompilatsioon Eesti Statistikaameti andmebaasidest®
Joonis 7. Venemaa turistid Eesti majutusasutustes 1995-2010
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Eestis kdimine on Venemaal taas populaarsust voitmas, nagu see
oli omal ajal. Eriti on kasvanud suurlinnadest périt venemaalas-
te aastavahetuse veetmine Tallinnas ja Tartus ning Eesti spaade
kiilastamine aastaringselt.

Investeeringud

Keerulisem on anda hinnangut Vene investeeringutele Eesti ma-
jandusse. Pohjuseks see, et ei ole olemas adekvaatset pilti tegeli-
kust investeeringute hulgast paritolumaa jargi, kuivord statistika
peegeldab vaid investeerija jurisdiktsiooni, mitte paritolu. On
tldteada Vene drimeeste komme kasutada isegi oma kodumaale
investeerimisel teiste riikide, sh ka nn off-shore’ide jurisdiktsioo-
ni. Nii on nditeks Soome uurijad vilja toonud, et ligi 2/3 Vene-
maale tehtavatest otseinvesteeringutest on tegelikult venelaste
enda raha, mis liigub nn round-tripping’u vormis labi teiste ju-
risdiktsioonide'’.

Kui algul olid Vene kapitali otseinvesteeringud iipris ta-
gasihoidlikud, siis viimastel aastatel on pakkunud koéneainet
Venemaa piritoluga kapitali sissevool Eestisse kui ithte enim
vdlismaiseid otseinvesteeringuid (FDI) saanud Ida- ja Kesk-
Euroopa riiki ning see protsess on kiirenenud parast Eesti {ihi-
nemist Euroopa Liiduga. Seda peegeldab ka allolev graafik.

Venemaa FDI Eestisse joudis neljandale kohale Rootsi, Soo-
me ja Hollandi jarel ning moodustas 2008. aastal 3,3%, 2009.
aastal 3,1% ja 2010. aastal 3,5% koigist otseinvesteeringutest
Eestisse. Kolmandik Venemaa otseinvesteeringutest Eestisse on
suunatud transiidisektorisse (veondus, laondus ja side), veerand
hulgi- ja jaeckaubanduse ning seitsmendik toostussektori ette-
votetesse.
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Joonis 8. Venemaa otsesed vilisinvesteeringud (FDI) Eestisse — miljonites
eurodes

IImselt ei peegelda see kogu pilti. Nii on turuosalistele {isna hés-
ti teada, et mitmesse Eesti transiidi- ja logistikavaldkonna suur-
ettevottesse tehtud investeeringute puhul oli vormiliselt margi-
tud kiill muu péritolumaa, kuid tegelikult oli tegu just Venemaa
péritolu kapitaliga. Naiteks voib tuua naftatoodete, videtiste ja
soe kditlemise sadamaterminalid Muuga sadamas, kus Vene
kapitali osakaal koigub 50-100% timber. Vaid Sillamie sadama
omanikfirma poole aktsiapaki omanik on avalikult Vene part-
ner, nagu ka seal asuvate keemia- ja naftaterminalide, samu-
ti uue Muuga konteinerterminali omanike hulgas on avalikult
Vene firmad. Ka on juba 6-7 aastat turuosaliste vahel levinud
informatsioon Vene kapitali investeeringutest kinnisvarasse,
eriti selle eksklusiivsemasse segmenti, kuid avalikult on tea-
da vaid méni iiksik ndide, nditeks tiks ebadnnestunud kinnis-
varaarenduse projekt Pirita joe saarel ja veel moned. Tavaliselt
vormistatakse seesuguste projektide ostjatena mitte fiilisilised
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isikud, vaid ELi jurisdiktsiooni alused firmad, harvemini Sveitsi
ja Kiiprose omad. Seetdttu ei peegelda statistika tegelikku olu-
korda. Eksperdihinnangutes on viidetud, et venemaalastele
kuulub iihel voi teisel viisil iile kolmandiku Eesti transiidifirma-
dest ja kuni kiimnendik eksklusiivsemast kinnisvarast Tallinnas
ja selle lahitimbruses.

Olemasoleva statistika jdrgi on viimasel ajal olukord Eesti
investeeringutega Venemaale jirgmine. 2008. a. moodustasid
Eesti otseinvesteeringud Venemaa majandusse 217 MEUR
(4,6% koigist eestimaistest vilisinvesteeringutest), 2009. aastal
204 MEUR (4,5%), 2010. aastal aga 278,08 MEUR (5,3% e 4.
koht Leetu, Litti ja Kiiprosele tehtud Eesti péritolu otseinvestee-
ringute jdrel). Nagu ndha, on viimasel ajal tegu kasvava trendiga,
kuid siiski mitte olulise kasvuga.

Eesti ja Vene riiklikud osalised majandussuhetes

Riikliku tasandi kontaktid EV ja VF vahel on iisna minimaalsed,
kui vilja arvata iiksikud sektorid.

Riigipead on seni kohtunud vaid kahel korral - 1994. aas-
tal Lennart Meri ja Boris Jeltsin (Moskvas Vene vdgede viljavii-
mise asjus) ning 2008. aastal Toomas-Hendrik Ilves ja Dmitri
Medvedev (Hanto-Mansiiskis soome-ugri festivali raames). Tosi
kiill, on kohtunud ka Arnold Riiiitel ja Vladimir Putin 2003. ja
2005. a, kuid molemad kohtumised olid protokollilises mottes
mitteformaalsed ehk eelnevalt kokku leppimata (eriti viimane,
mil Riiiitel oli kiilas Vene 6igeusu kiriku patriarhil Aleksius II-1
ning Vladimir Putin n-6 astus korraks sisse, et juttu puhuda).

Siinkohal tuleb Gelda, et need kohtumised on olnud iisna
tthepoolsed. Kui nditeks president Ilves on kdinud Venemaal
kolmel korral, siis Venemaa Foderatsiooni president pole Eestit
kiilastanud. Samas pole Eesti-Vene presidentide kohtumine ka
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majandussuhete reguleerimise tasand, sest vihemalt Eestis on
presidendil esindus-, mitte otsustusroll.

Valitsustasandil koost66 eksisteerib, kuid see on vigagi for-
maalne. Pohimotteliselt on olemas kiill selle korraldamiseks
1998. aastal t66d alustanud valitsustevaheline komisjon'?, kuid
see pole reaalselt kokku saanud alates 2003. aastast.

Peaministrite kohtumisi on olnud veelgi vihem, otseselt koh-
tusid vaid 2002. aastal Peterburis Siim Kallas ning Mihhail Kas-
janov. 2004. aastal viibis VF peaminister Mihhail Fradkov kiill
Tallinnas, kuid oma siinse kolleegiga ei kohtunud.

Hea tava néeb ette, et tihedamas kontaktis olevad valitsus-
kabinetid s6lmivad koostdokokkuleppe, kuid EV ja VF vahel on
niisugune lepe jaanud mustandi tasandile (ehkki see on nt ole-
mas isegi EV-India vahel).

EV ja VF parlamentide vahel on olnud kiill eri taseme kon-
takte, kuid sisulisest koostoost radkida siiski ei saa. Parlamen-
tidel kui institutsioonidel kahepoolseid leppeid ei ole, mingil
madral puututakse kokku multilateraalsel pinnal, eri parlamen-
taarsetes assambleedes (nt Euroopa Noukogu® ja OSCE" juu-
res). EV parlamendis on kiill Eesti-Vene parlamendirihm" (u
40 omataolise hulgas) ning VF Duumas ka vastav Eesti grupp's,
kuid see formaat ei anna alust sisuliseks asjaajamiseks. Tosisem
kontakt oli kiill kunagi Vene kolleegidega EV Riigikogu vilis-
komisjonil, kuid ka see on niitidseks hdabunud.

Parlamendiparteidest ainukesena on institutsionaliseeritud
kontakt Vene partnerorganisatsiooniga Eesti Keskerakonnal
(VF voimuparteiga Edinaja Rossia). Ulejadnud erakondadel on
kas formaalsed kokkupuuted erinevate rahvusvaheliste organi-
satsioonide kaudu (nii néiteks kuuluvad Liberaalsesse internat-
sionaali’ EV poolt nii Keskerakond kui Reformierakond ning
VF poolt Jabloko) v6i puuduvad need sootuks.
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Ministeeriumite tasandil on pilt ddrmiselt kirju. On nii tihe-
daid ja toiseid suhteid (nt péllumajandusministeeriumite vahel)
kui ka praktiliselt tdielikku vaakumit (nt kaitseministeeriumid).

Vilisministeeriumil on selles osas kanda juhtiv roll. Tegu on
ka ainsa ametkonnaga, kus vastastikku eksisteerivad tiksteisele
suunatud alliksused. Samas puudub EV ja VF vilisministeeriu-
mite vahel koostoodlepe, mida jdllegi hea tava nideks ette (EVil
on vastavad lepped ligi 50 riigi ministeeriumitega). Valisminis-
teeriumi juhendamisel voi vahemalt osalemisel peaks toimuma
ka koigi oluliste majandusteemaliste kahepoolsete lepete allkir-
jastamine, kuid need protsessid kulgevad ddrmiselt vaevaliselt.
Uheks pohjenduseks on aga laiem raamistik - kuna Venemaa
on liitumas nii WTOga kui ka iimber vormistamas oma suh-
teid ELiga, siis oleks ka keeruline enne raamleppeid paika panna
kahepoolseid majandus- ja kaubandussuhteid iihe osalisega n-6
suurtes formaatides.

Majandusministeeriumi sisemise loogika tottu pole kiill
olemas eraldi Venemaa teemadega tegelevat iiksust, kuid see-
eest on olemas rida partnereid Venemaal, sest Eestis ihe minis-
teeriumi alla koondunud valdkonnad jagunevad Venemaal eri
tiksuste vahel (t60stus- ja kaubandusministeerium, side-, trans-
pordiministeerium jne ning terve rida teenistusi ja ameteid).
Omamoodi paradoksaalsel kombel pole aga nende partneritega
kuigi palju otsesidemeid, kuna enamus majanduspoliitilistest
suhetest ei toimu enam kahepoolsel tasandil, vaid ELi ning veel-
gi tdpsemalt Euroopa Komisjoni kaudu. Kuna pooled tegutsevad
ka erinevates finants- ja digusruumides, siis takerdub isegi koos-
too piireiiletavate infrastruktuuride puhul (nt uus Narva sild
voi hiidroelektrijaama tamm samal joel).

Majandusministeeriumi vastutusalasse jadvad suurimad VF-
EV majandussuhete segmendid, nagu raudtee ja energeetika,
kuid koostoolepped on olemas asjakohastel ettevotetel, mitte aga
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ministeeriumitel. Ehkki vastavad ametnikud tédevad, et majan-
dusteemaline ithiskomisjon voi vastav lepete siisteem voiks kiill
olla, kuid praegusel juhul korraldab riik sedasorti suhteid sea-
duste kaudu, energiamiiiik kiib tinapieval libi borsi. Uldiselt
toimuvad majandussuhted ilma riikliku sekkumiseta (ehkki mit-
teametlikult eksisteerivad teatud piirangud, kuid neist raagime
hiljem).

Po6llumajandusministeerium on {iks tithedama koost66 nai-
teid VF partnerministeeriumi ja tolle allasutustega (veterinaar-
teenistus (vs. meie veterinaaramet), pollumajandusagentuur
(Poccenpxosnansop)). Kontaktid toimivad igapédevatasandil,
ehkki tehnilisena moeldud toimingutes on tihti tunda ka polii-
tilisi varvinguid (eelkoige piirangute sisseseadmisel). Kuid taas-
kord - koostoomemorandum on kooskolastamisel juba 1,5 aas-
tat, paraku pole siiani leitud voimalust ministrite kohtumiseks
ja memorandumi allkirjastamiseks.

Keskkonnaministeeriumi tegevusvaldkond on samuti tisna
hea VFiga koosto6 ndide, kahe ministeeriumi raamlepe solmi-
ti 1996'® (lisaks veel neli Peipsi ja kalanduse teemalist alalepet).
Ehkki raamlepe jddb tisna iildsdnaliseks, annab see siiski aluse
edasiseks tegutsemiseks, mille {iks ndide ongi piiriiileste vee-
kogude komisjon'’.

Majandusega otseselt mittetegelevate ministeeriumite puhul
on naiteid nii koostoost kui ka selle puudumisest.

Siseministeeriumi haldusalas kujuneb pilt koost60st vigagi
kirjuks. Otseselt majandusega see ministeerium kiill ei tegele,
kiill aga selle kontrolli ja pahupoolega. Ministeeriumil endal on
koostdoprotokollid®*® VF partnerministeeriumiga.

Eesti Vabariigi struktuuris on nii puhtalt sisejulgeolekuga te-
gelevaid tiksusi, kellel puuduvad pea igasugused kontaktid ida-
naabriga, kui ka paris tihedat piirialast ja -iilest suhtlust viljele-
vaid osiseid.
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Nii nditeks on EV-VF piirivalvete omavaheline koostd6 pro-
fessionaalne ning seda pole koéigutanud ka poliitilise olemusega
probleemid riikide suhetes (alates piirivalve jaoks olemuslikust
kiisimusest ehk piirileppe puudumisest kuni olupoliitiliseni nagu
nn pronksiod). Koostoo holbustamiseks loodi riikidevahelise
leppega 1994. aastal koguni eraldi kontaktisikute ehk piiriesinda-
jate institutsioon® (alates 1996. aastast sétestati nende regulaar-
sete kohtumiste formaat).

Kriminaalpolitsei, narkokontroll, rahapesubiiroo jne pea-
vad moistagi samuti VF kolleegidega kontakte hoidma, kuid see
koost66 on liinklikum. Jéllegi avaldab moju asjaolu, et EV kuu-
lub struktuuridesse, kuhu VF ei kuulu, nditeks EUROPOLI - kdi-
mas on kiilll VF ja EUROPOLIi raamleppe* uuendamine®, kuid
see protsess pole lihtne. Suur osa n-6 kontrollstruktuuride tege-
vusest kdibki multilateraalsete ithenduste kaudu: finantsluurete
tthendus EGMONT-grupp* ja rahapesu ning terrorismi rahasta-
mise vastane ithendus MONEY VAL?, regionaalne narkokontrol-
li itksus FINESTO?, Ladnemeremaade organiseeritud kuritege-
vuse vastase voitluse rakkerithm® jne.

Omaette ithiku sama ministeeriumi raames moodustab re-
gionaalministri biiroo, kelle partneriks on VF regionaalarengu
ministeerium. Otsest lepingut kahe {iksuse vahel kiill ei ole, kuid
see-eest solmiti 2011. aastal piiriiilese koost66 memorandum?.
Peamiseks koostooformaadiks on taas mitmepoolne ithendus
EstLatRus®, kuid niiteks rahastus toimub suuresti ELi naabrus-
poliitika instrumendi ENPI*° raames.

Justiitsministeeriumi puhul on enamik bilateraalseid pa-
devusi ldinud Euroopa komisjoni tasandile. Toimib kiill otsene
koost66 niiteks kohtute jne tasandil, kuid pahatihti suurte tor-
getega — nii nditeks jddvad tihti rahuldamata 6igusabipalved (nt
rahapesukahtlustuste korral, kiiberriinnakute jarel voi kurikuulsa
Arctic Sea juhtumi puhul).
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Taaskord pole see ministeerium tegev otsestes majandus-
suhetes, kiill aga majanduspoliitilise keskkonna kujundamises
ning ebameeldivate intsidentide lahendamises kohtute ja nditeks
vanglate ameti kaudu. Muuseas, olgu deldud, et n-6 toovaliselt
saavad needsamad kohtunikud suurepéraselt labi, 2011. aasta
suvel korraldati isegi Pihkvas kohtunike jalgpallimats.

Kaitseministeerium niib selles loetelus iisna korvaline, ses-
tap olgu tema idasuhete olukord kirjeldatud vaid méne lausega.

Uhest kiiljest tuleb tédeda, et EV ja VF kaitseministeeriumi-
te ja vastavate struktuuride koost6o on sisuliselt nullildhedane
ning sellest ei saa iildse rddkida. See on ka méistetav, sest ollak-
se eri kaitsealliansside liikmed, EV ja VF ei kuulu ka tihistesse
relvastuskontrollimehhanismidesse. Teisest kiiljest aga toimib
siiski multilateraalne koost66, nt Avatud Taeva lepingu raames,
NATO-VF néukogus jne.

Ning pealegi voib poliitilise ebakorrektsuse darel balanssee-
rides vdita, et VFil on mérkimisvdarne roll EV kaitsekulutustes
loogikas, mis on meie eelarves ehk riigi majanduses tipriski olu-
lisel kohal.

Kultuuri- ja sotsiaalministeeriumid jaivad meie uurimuse
seisukohalt juba korvaliseks ning seetottu ei leia ka pohjaliku-
mat kisitlemist, ehkki nditeks kultuurisuhted on tiks vaheseid,
mille arendamise puhul pole kahe riigi vahel kuigi suuri torkeid.

Kohalike omavalitsuste koost66d Vene partneritega takistab
tiks oluline ebakola ehk haakumatus. Kui jagada riik haldusli-
kult kolmeks tasandiks: riik ise, regionaalvéimud ja kohalikud
omavalitsused, siis selgub, et EV-VF koosto6 takerdub mitte-
vordpartnerluse taha.

VEF poolel on regionaalse ja piiriiilese koostoo padevus f6-
deratsioonisubjektidel, kuid EV poolel puudub sisuliselt neile
vastav partner. EV maakonnad on pigem virtuaalsed iiksused,
piiriddrsete maavanemate biirood kiill iiritavad joudumoéoda
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protsessides osaleda, kuid neil puudub selleks nii ressurss kui ka
voimekus. EV poolel on sellekohane véimekus ning tahe pigem
suurematel omavalitsustel (nt piirildhedased linnad Narva ja
Voru), kuid VF poolel pole linnadel otsustusoigust.

VF regioonid kdituvad oma vilissuhtluses ranges kooskélas
riiklike juhtnooridega ning ndeksid oma partneritena pigem
terveid riike. Naiteks Pihkva oblast suhtleks meeleldi otse EV
vastavate struktuuridega — olgu 6eldud, et Pihkvamaa ja Eesti
on isna thesuurused - kuid selle ménguga ei haaku jéllegi EV
vastavad struktuurid. Nii et kiisimus taandub paljuski pariteet-
susele ja vordpartnerluse puudumisele.

Sellele vaatamata on sdlmitud soprussidemeid ja allkirjasta-
tud koostoopabereid®’, kuid nende sisuga tditmine on jadnud
enamasti olematuks. Parim, et mitte delda halvim nidide on
Tartu-Pihkva laevaliini taastamise aastatepikkune saaga. Modle-
ma poole ametnikud on korduvalt rdakinud heast tahtest ning
on toimunud isegi proovireisid, kuid reaalsuses pole liini kéivi-
tunud ning seda pole ndha ka ldhemas tulevikus.

Eesti ja Vene mitteriiklikud osalejad majandussuhetes

EV-VF mitteriiklike tiksuste sidemed on pisut aktiivsemad kui
riiklikel osalejatel ning mis on peamine erinevus riikliku tasandi
omadest — mitmetel neist on ka mérkimisvadrne huvi vastasti-
kuse asja-ajamise vastu.

Tulenevalt tihisest naabrusest ja jagatud ajaloost on EV ma-
janduse mitmed strateegilised harud seotud pubhtfiiiisiliselt Ve-
nemaa partnerstruktuuridega. Eelkdige tuleb siinkohal radkida
raudteest ning elektrivorkudest. Samas saab aga todeda, et ehkki
faisiline tthendus pole kuhugi kadunud, on laiemalt transiidi-
sektoris ja energeetikas VF osakaal jirjest vihenenud nii nagu
ka kogu iilejadnud majanduses.
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Olulisemad Vene turuga ja majandusega seotud ettevotted
voib jagada tinglikult sektoritesse: transiit/logistika; energeetika;
tootlev toOstus; turism.

Suurim sektor neist on transiit ja logistika, kuhu kuuluvaks
saab pidada nii raudtee- kui autoveoseid pakkuvad ettevotted
ning sadamad. Selle sektori atraktiivsust ja mitmekesisust toes-
tab kasvoi asjaolu, et neil ettevotetel on terve rida katusorgani-
satsioone — alates universaalsetest (nt Kaubandus-To6stuskoda®
ja Tooandjate Keskliit*®) kuni spetsiifilisteni (nt Logistika ja
Transiidi Assotsiatsioon® ja Eesti Rahvusvaheliste Autovedude
Assotsiatsioon®”).

Raudtee ja sadamad moodustavad iihtse logistilise ahela,
mis on iilejadnutest enim seotud Venemaa turuga.

Raudtee on tiks vdheseid Eesti majanduse segmente, mis on
puhtfiitisiliselt enamasti seotud Venemaaga (nt puudub meil La-
tiga otsene reisijateithendus, mis aga toimib Vene suunal) - ning
thtlasi ka suurima diskrimineeriva piirangu ndide. Ehkki piiri
ldbilaskevoime on kuni 50 rongipaari pdevas, on see juba aas-
taid piiratud 16 paariga (paar = iiks rong edasi-tagasi; 16 paari =
ca 1000 vagunit). Tegu on Venemaa-poolse protektsionistliku
meetmega, mis lisaks raudteetariifide erinevusele peaks suu-
nama kaubavood oma sadamatesse. Ehkki paberil ja ametlikult
seda piirangut kuskil fikseeritud pole, ei anta lihtsalt suurema
arvu veeremite liikumiseks luba.

Formaalselt reguleerib koost6od Raudteede Noukogu®,
kuhu kuuluvad eri alustel koigi 15 endise NSV Liidu riigi ning
Soome ja Bulgaaria raudteede esindajad. Sisuliselt aga on tegu
ikkagi VF tihepoolse piiranguga, mis muuseas talviti ,iiles su-
lab” - kuna Eestis on vdimekus lossida masuuti ka miinus-
temperatuuril (ehkki tegu pole védga olulise kaubagrupiga, nt
KiriSi-Rotterdam liinil liikuv masuut annab 2% sadama kéibest).
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Enamik raudteel veetust jouab varem voi hiljem sadamas-
se — Tallinna sadamas on ca 80% labiliikuvatest kaupadest VF
péritolu ja/voi sinna suunatud ning sellest omakorda 80% tuleb
raudteed pidi. Samas reisijateveos on VF osakaal 1% kandis. Sa-
damate puhul aga omavahelisest koosto0st praktiliselt raakida ei
saa, enamasti on sadamad siiski vaid n-6 kohapakkujad, sisulist
koost66d ja kaubandust arendavad operaatorfirmad.

Problemaatiline on olukord ka rahvusvaheliste autovedude
osas. VFil endal ei jitku autovedajaid (Eestis on u 7000 autot,
VFis 29 000 ehk vaid 4 korda rohkem), kuid ka vilisfirmadele
ei anta piisavalt veolube. EV saab 23 000 kahepoolset veoluba
aastas + 10 tuhat rahvusvahelist ehk nn kolmanda osapoole veo-
luba, mis on iisna unikaalne leiutis Eesti suunal. Vaatamata sel-
lele domineerib EV-VF vahelises kaubaveos EV (ca 65%), kuigi
viimasel ajal ldheb meie vedude maht Venemaal alla, kuna VF
vahendas sel kevadel CEMT lubade’” kasutamist vedudeks Ve-
nemaal.”® VF laseb iile piiri u 70 veokit paevas, ehkki saaks lasta
vahemalt 300 ainuiiksi iile Narva piiri.

Energeetika valdkonnas tuleb rddkida kahest koostoo as-
pektist — elektrist ja gaasist. Teoreetiliselt saaks siia lisada ka nt
polevkivi valdkonna (kuna osaliselt ulatub Kirde-Eesti ladestus
ka VF territooriumile), kuid sisuliselt on see teema viimastel
aastatel paevakorrast maas. Ka hiidroenergia, mis iihise piirivee-
kogu ehk Narva joe ning sellel paikneva elektrijaama tottu peaks
olema koostoomomendiks, pole tegelikult seda mitte (hea tava
kohaselt peaks sellise jagatud jaama korral jagatama ka elektri-
energiat, kuid see mudel EV-VF vahel ei toimi).

EV ja VF elektrivorgud on omavahel fiiiisiliselt seotud ning
neid ithendab ka BRELL ehk Valgevene, Venemaa ja kolme Balti
riigi iihine e iihise sagedusala koostd6 organisatsioon, mis tegeleb
energiavarustuse ja -julgeoleku, tootmise ja tarbimise balansi, iile-
kandevoimsuste jms teemade arutamisega. Venemaaga ollakse
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praegu ithenduses vahelduvvoolu kaablit pidi, kuid pikas perspek-
tiivis plaanib EV suurtes vorkudes iile minna alalisvooluithendus-
tele (nagu on nt Soomega). See aga tdhendab fiiisilist lahtiithen-
damist VF vorkudest, mida on juba edukalt ka katsetatud.

Eesti pakub Vene elektrile ka transiiditeenust, kuna VF miiiib
seda meie kaudu Litti. Oleme sinna vahendanud ka Soome
energiat. Eesti tarbib 8 teravatti, toodab aga 12, iilejadgi miitime
Soome, Latti ja Leetu. Vene elektrit ja kolmandate riikide elekt-
rit miitime ainult borsi kaudu. Balti tthistarbimine on ca 25 tera-
vatti, millest Lati toodab ise 3-4, Leedu u 6 teravatti.

EV iritab voimalikku liigset VF elektrienergia méju ka valti-
da - Vene elektrit saab miitia ainult borsi kaudu; arutatakse voi-
malike mahupiiride sisseseadmist VF elektri osakaalule; voimalik
imporditariifide sisseseadmine (Soomes nt on see juba olemas,
kehtestatud n-6 kulude katteks, mitte imporditariifi nime all).

Gaasimajanduses on VF osakaal nailiselt suur - sisseveeta-
vast gaasist on seni 100% VF oma, kuid samas on selle osakaal
EV iildisest energiabilansist 11-12%. Vorreldes nt Valgevene
ja/voi Litiga, on EV selles mottes energeetiliselt iseseisvam, et
toodame seni oma elektrienergia ise oma toorainest ning jdr-
jest suureneb alternatiivsete energiaallikate osakaal (nt koos-
tootmisjaamade nidol). EVis pole hetkel ka suuri keemiatehaseid
voi muid toostustarbijaid, kelle vajadused voiksid seda energia-
bilanssi kallutada.

Gaasitarbimise rusikareegel kolab, et 1 mln inimest tarbib
1 mld kuupmeetrit gaasi. Eestis on selle loogika kohaselt n-6
alatarbimine - meil kulub ca 700 mln m®. Varem oli 1 mld, aga
2009. aastal suleti véetisetehas Nitrofert ja on kdivitunud koos-
tootmisjaamad, mistottu kukkus dra ca 300 tuhat m®. Kui varem
miilis Gazprom Eestisse gaasi n-6 soodushinnaga (ja gaasi vilja-
miifigi 6igus on ainult Gazpromil, ehkki tootjaid on rohkem-
gi), siis niiiid on sellest loobutud. Kui varasem hind oli ca 30%
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soodsam, siis praegu miiiiakse gaasi n-6 konkurentsivoimelise
hinnaga, véttes aluseks kaloripohise arvestuse.

Naftasaaduste puhul on olukord, kus juba aastaid (tdpsemalt
pérast nn pronksikriisi) pole Eestisse otse VFist tulnud iihte-
gi tilka autokiitust/naftatooteid kohapeal tarbimiseks, kogu siin
miitidav kaup ostetakse Rootsi ja Leedu tootjailt. Nende energia-
kandjate transiit kdib kiill EV kaudu, aga see pole meile ega meie
oma (suuresti on EV kaudu liikuva nn naftatransiidi taga Genna-
di Timt$enko ehk Vladimir Putini lahikondsete ettevotted).

Eesti kiituse jaemiiiijad puutuvad oma VF kolleegidega tun-
duvalt vahem kokku kui eespooltoodud valdkondade esinda-
jad, pole isegi rahvusvahelisi thendusi, kuhu thiselt kuulutaks
(nt EUROPIA®, mis tthendab ELi liikmesriikide kiitusetoostusi,
kuid sinna ei kuulu VF).

Kuna Eesti ja Ldti on kaks ainukest Euroopa riiki, kellel pole
oma naftatodstust ning erinevalt Litist pole Eestis ka naftatoru,
siis vdhendab see energeetilist vastastikmdju veelgi.

Turismi puhul on Venemaa osatéhtsus Eesti ettevotete jaoks
jarjest suurenenud. Aastast aastasse suureneb idast tulevate tu-
ristide arv ning seda isegi vaatamata ebakoladele poliitilisel ta-
sandil (nii nt korraldasid mitmed Vene meediakanalid pronksi-
00 jarel lausa kampaaniaid, mis kutsusid iiles Eestisse mitte
soitma - tuntuim ehk neist portaali Regnum oma ,,S6idad Ees-
tisse = reedad kodumaa®).

Ehkki Vene ja Eesti turismisektor to6tavad tervikuna pigem
tiksteise suhtes konkurendina (nii soovib Eesti pool ndha enda
juures Vene turisti, keda Vene pool néeks pigem enda siseturis-
tina ning vastupidi), to6tavad nad kaugematel turismimessidel
ka tiheskoos (nt Jaapanis — sealsele turistile pole huvitav eraldi
Tallinn ega ka Piiter, aga nt Tallinn-Piiter-Stockholm kiill).

Paljud Eesti hotellid to6tavad ise otsekoostods Venemaa tu-
rismifirmadega, luues kontakte ja tuues endale kliente (peamised
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partnerid Peterburis ja Moskvas). Uldarvestuses on Vene turis-
tid Eestis joudnud teisele kohale Soome turistide jdrel — ehkki
kiill suure vahega, kuid siiski (Soome 1,5 mln, VF 150 tuh turisti
aastas.)

Ka EV toiduainetdostuse jaoks on VF kaubanduspartneriks
nr 2 (Léti ja Soome vahel), ehkki siingi on tunda mitmeid pii-
ranguid. Esiteks puudub EV ja VF vahel vabakaubanduslepe,
teiseks ei aktsepteeri VF ELi tootjasertifikaate, vaid saadab oma
arandgemise jargi kohale enda kontrolle, kes peavad andma EV
tootjale loa vedada oma kaupu VF territooriumile.

EV toidukaupadel on VF turul hea maine, nn maitseniss,
neid soovitakse sealpool tarbida. Samas on tootjate sdnul prob-
leemiks sonade ja tegude lahknevus. Ametlikult ju turutakistusi
pole, aga asi algab kasvéi piirijarjekordadest, lahtitollimisest jne.
Pidevalt tuleb kellelegi maksta, ise juures olla, asjad ei toimi n-6
automaatselt, lepete kohaselt.

Metsandus on valdkond, milles VF osakaal langes jarsult
pérast seda, kui VF seadis sisse timarpalgi vidljaveo piirangud
(2007. a suvel). Praeguseks katab Venemaalt sisseveetav saema-
terjal (2010. a 370 tuh tihumeetrit) umbes veerandi EV vajadus-
test, imarpalgi puhul jaib see aga nulli lahistele.

Sellised piirangud aga 166vad eelkdige Loode-Venemaa enda
metsaettevotteid, kellel seetottu ahenesid valisturu véimalused.
Viljavedu piiravad nii tollid kui kvoodid ning lisaks sellele ele-
mentaarne logistika — kuna metsaveos on pohiline raudteetrans-
port, siis tilalmainitud 16 rongipaari paevas ei jita metsale kuigi
palju ruumi.

Eesti poolelt veetakse Venemaale nii puitmooblit (6. kohal)
kui ka spooni, kuid vorreldes piirangute-eelse ajaga on valdkond
tervikuna samamoodi iimber orienteerunud teistele turgudele.
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Piiritilene koost6o

Omaette valdkonna moodustab nn piiriiilene majanduskoos-
t00, mis toimub {le suuresti Peipsi jarvega kaetud Eesti-Vene
230-kilomeetrilise piiri. Teadaolevalt on Eesti suhteliselt ma-
hajdanumate piirkondade - Kirde- ja Kagu-Eesti - traditsioo-
nilisteks partneriteks olnud Venemaa naaberpiirkonnad - Le-
ningradi ja Pihkva oblast. Ka viimaste puhul on tegu suhteliselt
mahajdidnud piirkondadega. Seejuures on viimastel aastatel mar-
gata Leningradi oblasti kiirenevat arengut, mida toetavad uued
investeeringud sadama- jm transpordi infrastruktuuri ning
tootmisse nii piirilinnas Ivangorodis kui ldhedal asuvas Kingis-
sepas. Samas on niisugune areng suunatud Venemaa-siseselt pi-
gem eelkoige Peterburile kui suurimale regionaalsele keskusele.
Pihkva oblastis aga sellist arengut margata pole ning selle ain-
saks nahtavamaks seoseks on piirikaubandus ja lébi territooriu-
mi kulgev transiitvedu.

Kui Eestis on Kirde-Eesti puhul tegu enim industrialiseeri-
tud piirkonnaga, kus NSV Liidu ajal domineerisid iileliidulise
alluvusega suurtdostused, siis Kagu-Eesti on agraarpiirkond,
kus traditsiooniliselt on kasvatatud pdéllumajandustoodangut
miiligiks VE eelkoige Peterburi turule. Pikka aega on 6itsenud
ka ametliku statistika alt vélja jadv nn stistikkaubandus, millega
tegelevad piiriddrsete alade elanikud, ostes kaupu ja kiitust ning
vedades seda isiklikult iile piiri. Kuigi see on nende piirkondade
osa elanike toimetulekuks tédhtis, on selle osakaal siiski margi-
naalne.

Praeguseks voib 6elda, et nii t60stus- kui ka péllumajandus-
toodangu miiligi vdimalused naaberregioonidesse Venemaal
on madrgatavalt ahenenud. Seda pole muutnud ka Kagu-Eesti
ja Pihkva oblasti baasil Euroregiooni moodustamine 2003. aas-
tal. Koostood ja suhete arengut takistavad margatavalt raskused
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piiri iiletamisel, mis transpordivahendite iilipikkade jarjekor-
dadena on pohjustatud otseselt Vene-poolsete ametkondade
tookorraldusest. See lihtsalt ei joua jdrele itha kasvavatele autot-
ranspordiga iile maismaapiiri veetavate ELi ja VF kaupade mah-
tudele. Kasvunumbrite taga ei ole niipalju Eesti enda vedajate,
kui teiste riikide autovedajate, sh Leedu ja Léiti omade arvuku-
se kiire kasv piiriiiletusel. P6hjuseks on asjaosalised ise vaitnud
seda, et kuigi on tegu pikkade ooteaegadega piiril ja monede
Vene ametkondade t66 korraldamatusega, on Eesti-Vene piiri-
punktides olukord siiski parem kui mujal. Et tegu on Vene-pool-
sete tookorralduslike asjaoludega, illustreerib niitlikult asjaolu,
et arvestuslikust maanteepiiripunktide kapatsiteedist on praegu
kasutusel vaid umbes pool.

Samas on Eesti poole eestvottel otsitud lahendusi ja hinna-
tud perspektiive voimalikuks piiriiileseks majanduskoostooks
nn klastri-pohiméttel. Nii on Kirde-Eesti ja Leningradi oblasti
puhul hinnatud perspektiivseteks valdkondadeks piiritiletavate
klastrite loomisel ehitust, kemikaalide, keemiatoodete ja t60s-
tuslike kiudude tootmist, naftatoodete ja tuumbkiituste tootmist,
metallitootlust, masinate ja seadmete tootmist, transporti, logis-
tikat ja ladustamist ning energia-, gaasi- ja veevarustust. Kagu-
Eesti puhul lisandub koostdovoimalusena veel transiit ja logisti-
ka ning puidut6otlus.

Koostoolepped on sdlmitud mitme Eesti ja Vene kohaliku
omavalitsuse vahel: Narva ja Ivangorodi; Tartu ja Pihkva; Tar-
tu ja Peterburi Vassileostrovski rajooni; Mustvee ja Oudova;
Mustvee, Kohtla-Jarve ja Pihkva; Kohtla-Jarve ja Slantsé rajooni;
Kohtla-Jarve ja Veliki Novgorodi; Johvi valla ja Kingisepa linna
vahel. Koostood tehakse hariduse, kultuuri, linnaplaneerimise,
turismi, majandusarengu ja paljudes teistes valdkondades. Eesti
Setomaa valdade liit ja Venemaa Petseri rajoon edendavad ko-
halikel kultuuritraditsioonidel pohinevat ettevotlust Setomaal,
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et siilitada ja tugevdada Seto kultuuriidentiteeti nii Eestis kui
ka Venemaa aladel. Aktiivselt tegutseb Peipsi koostdokeskus,
mille piiriregiooni hélmavaid projekte on toetanud Euroopa
Liit, URO Arenguprogramm, Péhjamaade Ministrite Noukogu,
USA, Taani, Rootsi jt.

Intensiivistumas on kolme naaberriigi — Eesti, Venemaa ja
Lati kokkupuutuvate piiriddrsete regioonide (nn kolmnurga re-
giooni) koost6d tinu Euroopa Liidu programmidele (nt Phare
piireiiletava koost66 programm, Lidnemere piirkonna INTER-
REG IIIB programm), eriti aga seoses Euroopa uue naabruse
ja partnerluse instrumendiga (ENPI) Eesti-Liti-Venemaa piiri-
tilese koost6o programmi raames, mis avati 2010. aasta siigisel.
Programmi kogueelarve koos kaasrahastamisega on iile 73 mil-
joni euro. Abikdlblikes piirkondades hakatakse ellu viima iihis-
projekte sellistes valdkondades nagu sotsiaalne ja majanduslik
areng, keskendudes sealjuures vdike- ja keskmise suurusega
ettevotetele, ettevotlusele ja kaubavahetusele, transpordikiisi-
mustele, info- ja sidetehnoloogiale, tehnoloogiale, teadusuurin-
gutele ja turismile. Piirkonnad asuvad lahendama tihiseid prob-
leeme, mis on seotud keskkonna, looduskaitse, taastuvenergia,
kultuuri ja ajaloolise parandi kaitsega. Kodanikuiithiskonda kaa-
savate projektide ning kultuuri, hariduse, tervishoiu ja spordi
valdkonna ettevotmistega poodratakse erilist tdhelepanu inimes-
tevahelisele koostoole.

Uldistatult voib delda, et kuna mitteriiklik suhtlus pohineb
enamasti vastastikusel kaubandusel, siis Venemaa-poolsed pii-
rangud on sundinud EV ettevotteid iimber orienteeruma teis-
tele naaberriikidele ja kaugematele turgudele. Elekter ja gaas on
tihed vidhesed valdkonnad, kus rakenduvad pigem turumehha-
nismid, mitte administratiivsed meetmed. Senised kogemused
on aga Opetanud Eesti majandust tervikuna toime tulema tisna
vahese idakontaktide hulgaga.
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Poliitilised tulemid

Uurimuse iitheks tilesandeks oli tuvastada, kas ja kuivord on Ve-
nemaa Foderatsiooni majanduslikul tegevusel ja huvidel moju
Eesti Vabariigi poliitikatele. Et seesugust mdju on iisna raske
moota, siis sai kasutatud ekspertintervjuude abi. Kokku tehti 34
intervjuud, kattes eri valdkondade esindajaid alates n-6 puhtast
poliitikast kuni ametnikeni, ettevotjatest erialaliitude juhtideni.
Kuna tegu on iisna tundliku teemaga nii puhtpoliitilises kui
(majandus)julgeoleku votmes, siis esitatakse intervjuude tule-
mused tildistatuna, ilma otseste viideteta arvamuste esitajatele.*

Intervjuude tulemused

Koigepealt soovisime teada, kas Eesti eksperdid tajuvad Ve-
nemaa mingi majanduspoliitika olemasolu, et saaks iildse rda-
kida selle mé&just. Enamik vastas sellele kiisimusele kas eitavalt
voi ebalevalt, vaid kuus kiisitletut arvas, et Venemaal on olemas
Eesti suunal teatud poliitika. Enamasti kirjeldati Venemaa ma-
janduspoliitikat meie suunal sonadega ,,arusaamatu’, ,.ebaiihtla-
ne’, ,reageeriv’ ja kui ad hoc kditumist.

Kiisimus, missugune on siiski selle poliitika (olgu see nii
heitlik ja raskesti tajutav kui tahes) olemus, saime véga erisugu-
seid vastuseid. Enamik pidas seda ebamédraseks sooviks saili-
tada iildine kontroll siinse (majandus)poliitilise keskkonna iile,
omada voimalusi n-6 keerata kraani ja juhtida kaubavahetust
mitte turumajanduslike, vaid administratiivmeetmete kaudu.

Samas arvasid umbes pooled Kkiisitletutest, et reaalne elu
ja taoline poliitiline suunitlus kdivad tisna eri rada. Venemaa
ettevotteid peeti tervikuna pragmaatilisteks osalejateks, kes
leiavad meetodi, kuidas oma asju ajada. Teisalt aga on taolise-
le pragmaatilisusele tugev kontra-argument, mida t6id esile
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tlejaanud eksperdid - selleks on vilismajanduslikus méttes
ebaratsionaalne ja mitte-ametlik piirang raudteeveostele (u 16
rongipaari ehk 1000 vagunit pédevas). Tosi kiill, selle piirangu
kehtestajaks on Venemaa raudtee, mida ei ndhta mitte tavali-
se ettevottena, vaid poliitilise @thikuna. Ning pealegi tdlgendati
seda piirangut pigem kui Venemaa soovi eelisarendada oma sa-
damaid ja raudteed, mitte aga ,,karistada Eestit”.

Uurides, kas ja kuivord tiritatakse Vene poolelt oma huvisid
siinpool kuuldavale tuua ning otsusetegijateni viia, saime iisna
huvitava pildi. Enamik kiisitletuid eitas, et neid v6i nende vald-
konda kuigivord mojutataks, samas aga oletati, et kiillap kuskil
ikka see lobi toimib. Samal ajal arvati, et kui méjutamine kuskil
ka aset leiab, siis eriti tulemuslik see olla ei saa — peamiselt see-
tottu, et ka lobistid ise saavad aru igasuguse Vene huvi artiku-
leerimisest kui tugevalt negatiivsest signaalist. Teiseks polevatki
Vene poole ériringkondadel siiapoole mingeid n-6 erindudmi-
si, mida tuleks keerulisi kanaleid pidi ldbi suruda - siinne ma-
janduskeskkond on arusaadav ja labipaistev ning suuri huve
pole Vene dril Eestis nii ehk teisiti (pole ei naftatehast ega -toru,
muust huvipakkuvast suurtoostusest raakimata).

Need respondendid, kes oskasid midagi méjutamise olemu-
se kohta siiski arvata, olid seda meelt, et kuna Eesti pole Vene-
maa jaoks kuigi prioriteetne suund, siis siin kohapeal ka eriti ei
pingutata. Kiill aga mainisid mitmed respondendid, et Venemaa
lobistid on aktiivsed pigem Briisselis, iiritades saavutada oma
huve eelkdige Euroopa Komisjoni méjutades.

Kahepoolsete majandussuhete ja -poliitika diinaamika puhul
oldi iisna eri meelt. Osa majandussektorite (nt turism) esindajaid
raakisid pidevast tousust, teised (nt metsandus) suurest langu-
sest, kolmandad aga tagasilookidest ja kodikumistest (nt transiidi-
sektor). Peamisteks verstapostideks, mis tdhistavad eri etappe
selles diinaamikas, on olnud nii 1998. aasta rublakriis (mis kérpis
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kaubandust), ELiga liitumine 2004 (mil kadusid nn topelttollid
EV-VF kaubanduses) ning 2007. aasta nn pronksikriis (mis an-
dis tagasiloogi, kuid sattus ka lihtsalt ajaliselt kokku majandus-
surutisega ja Venemaa enda pikaajalise sooviga eelisarendada
oma infrastruktuuri). Viimane tagasilook on aga juba kas taan-
dunud vo6i taandumas ning enamik respondente nagi tuleviku-
perspektiive ehkki ettevaatlikult, kuid siiski positiivses votmes.

Uldistus

Venemaa katsed Eestit mojutada on kiirendanud meie {imber-
lilitumist teistele turgudele. Kuid see iimberliilitumine ei tulene
mitte Venemaa soovist meid sinna suruda ning isegi mitte meie
»loomupdrasest soovist” muu maailmaga asju ajada. Lihtsalt Ve-
nemaa surve andis meile tduke, mis sobis meile, kiirendas ee-
maldumist.

Venemaa survet on paljuski méidranud grupihuvid, mitte
n-0 suur ja riiklik poliitika. Nii nditeks on transiidi imberliili-
tamise eestkdnelejateks Venemaa oma sadamatele suuresti nen-
de taga seisvad driringkonnad, kes on radkinud Eesti sadamad
suuremaks ohuks ja konkurendiks, kui need tegelikult olnuks.
Kuid julgeolekustades Venemaa viljaveovoimaluse teemat, on
nood grupeeringud oigustanud riiklikke rahaeraldisi oma inf-
rastruktuuri viljaehitamiseks (mis tegelikkuses ei suuda tdita ei
VF enda vajadusi ega paku ka vajaminevaid teenuseid). Teisest
kiiljest on n-6 digetel grupeeringutel alati lubatud ajada oma é&ri
ka nn vaenulike voi konkureerivate transiidikanalite kaudu (nt
TimtSenko/Gunvori grupeeringu naftasaaduste viljavedu labi
Eesti sadamate ka koige keerulisematel hetkedel). Peale selle tu-
leb todeda, et ega Eesti pole olnud Venemaa jaoks ka n-6 kriitili-
selt oluline. Ainus taktikaline huvi oligi logistikasektoris.

Venemaa iritas séilitada oma mojuvdimu Eestis samasuguste
hoobadega, mida ta kasutas enam voi vaihem edukalt mujal:
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- suurettevotted (mille turu sdilitamise, sotsiaal-majandusliku
stabiilsuse jne nimel tuleb hoida hiid suhteid endise ema-
maaga);

- energeetiline soltuvus (odava energia pakkumine nii ette-
votetele kui elanikkonnale) ja

— oligarhilised huvigrupid (kes seisavad eelmise kahe taga).
Praktiliselt ainsaks kriitilise suurusega Noukogude-aegseks ette-
votteks Eestis oli Dvigatel (mis oli {ihtlasi ka ainus nn Interrinde
tugipunkt NSV Liidu lagunemise aegu), kuid see suri turgu-
de kadudes peatselt vilja. Teised suuremad ettevotted suutsid
kas kiirelt imber orienteeruda (nt Balti laevaremonditehas)
voi suleti (nt Tartu nn mustade kastide tootmisega tegelenud
raadioelektroonikaettevote). Paljud siinses mottes suured ette-
votted pole aga kunagi olnud kuigivord seotud Venemaa turgu-
dega (nt polevkivikeemia voi muldmetallidega tegelejad).

Energeetilist soltuvust polnud Eestis ei Noukogude ajal ega
kujunenud vilja ka hiljem. Elektrienergia osas on Eesti tdnu po-
levkivile olnud iseseisev, autokiituste ja kiittemasuudi puhul oli
Venemaa monopol holpsasti iiletatav. Ainuke, milles Venemaal
on siiani 100%line monopol, on maagaas, kuid selle osakaal
Eesti energiabilansis on {isna viike (ca 10%) ning ainus sellest
olulisel mairal soltuv keemiaettevote (vietisetehas Nitrofert) ra-
jati hiljem ning sulgus koos Venemaa-poolse gaasihinna tostmi-
sega Eesti jaoks.

Oligarhilisi huvigruppe Eestis aga tdnu erastamismudeli va-
likule ei tekkinud. Eesti vottis kasutusele nn Treuhand’i mudeli
(ehk miitik oksjonite kaudu, reaalse raha eest ja avatult; koor-
mates erastatavaid objekte minimaalsete kohustustega), mis ta-
gas erastamise suhtelise labipaistvuse ja ettevotete kiire imber-
kohanemise voimaluse. Oligarhiseerumine jéi seetottu dra, voim
ei pidanud n-6 toru tdstma, et vastata ettevotjate ja nende taga
seisvate grupeeringute soovidele.
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Majanduslikus mottes kannatas enim Eesti pollumajandus.
Selles valdkonnas kadus dra markimisvadrselt suur ja vahekrii-
tiline Vene turg (Peterburi ja Moskva ldhedus), lisaks pani oma
piirangud ELi regulatsioonide ilevotmine. Objektiivsed ten-
dentsid to6hdives ja demograafias aga voimaldasid ka selle taga-
siloogi suhteliselt valutult tile elada. Hiljem on n-6 kannatajaks
olnud ka pangandus, kuid kuna et kohe leidusid ka vilisinves-
torid (nt Hansapanga miiiik), siis ei toonud ka see kaasa survet
voimudele.

Uldistatult v6ib 6elda, et kuna Vene pool ei prioriteriseeri-
nud kunagi Eesti suunda (n-6 lahendite otsimise asemel topelt-
tollide kehtestamine) ning Eesti suutis valtida sdltuvust suu-
rendavaid otsuseid, siis on Venemaa majanduspoliitiline méju
Eestis jadnud véheoluliseks. Teisisonu: Venemaa majandus-
poliitilist huvi Eesti suunal nahakse {isna iildisena (kontrolli sdi-
litamise soov), suhteliselt md6dukana ning survet nende huvide
saavutamiseks tajutakse kas ndrgana voi lihtsalt saamatuna.

6. Kokkuvotteks

Kéesoleva uurimuse eesmargiks oli vaadelda Venemaa majandus-
poliitilisi suhteid Eestiga; nende kujunemislugu; eri tasandite ja
osapoolte huve, nende huvide saavutamise vahendeid ja edukust.

Uuringus kasutati kahte meetodit: statistiliste andmebaaside
analiilisi ja ekspertintervjuusid. Viimaseid viidi ldbi kokku 34,
pohiliselt Eesti poolel, kaasates vastajatena nii vastavate minis-
teeriumite kui ettevotete ja nende liitude esindajaid.

Kokkuvotvalt voib delda, et vdlja arvatud transiidi- ja kinnis-
varasektoris pole Vene kapitali osakaal Eesti majanduses marki-
misvadrne ning ka Eesti ettevotjate soltuvus Venemaast on mar-
ginaalne.
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Vorreldes 1990. aastate algusega langes Venemaa osakaal
Eesti viliskaubanduse mahus jarjekindlalt ja stabiliseerus mo-
neks ajaks 2000. aastate alguses. Osaliselt oli see seotud tildise
poliitilise 6hkkonnaga ja osaliselt tollal kehtinud nn topelttolli-
dega. Ainult transpordi- ja logistikasektorit iseloomustas sel ajal
Venemaa-poolsete veomahtude kiire kasv, sest Venemaa enda
ekspordi infrastruktuur ei voimaldanud jarsult kasvanud toor-
aineekspordi vooge piisavalt teenindada. See t6i kaasa ka Vene
kapitali tuleku moningatesse transiiti teenindava infrastruktuuri
operaatorfirmadesse, kuid mitte laiemalt muudesse majandus-
harudesse.

Tosise tagasiloogi andis majandussuhetele 1998. aasta nn rub-
lakriis, mis viis Vene siseturuhinnad nii madalale, et torjus véli-
simpordi vilja. Vene turul tegutsenud Eesti drid tdmbusid taga-
si ning enamasti ei iiritanudki taas, alles niiiid tekivad tiksikud
uued katsed (nt toiduainetdostuses). Igal juhul oli tegu sisuliselt
ainsa majanduskoostddd piiranud objektiivse ja majandusliku
faktoriga, mitte aga poliitilise (v6i konkureerivast grupihuvist
tingitud viliselt poliitilise) Venemaa-poolse sammuga.

Jargnevale Eesti-Vene majandussuhete etapile (alates 1999/
2000) on iseloomulik vastandlik protsess, kus ithest kiiljest suh-
ted riikide vahel tervikuna jahenesid (pohjusteks Eesti NATOga
liitumise protsess ja Venemaa uue administratsiooni kurss suur-
rijkluse taastamisele), kuid samal ajal jatkus majandussuhete
aeglane juriidiline korrastamine (seoses samaaegse ELiga liitu-
mise protsessiga).

Alates Eesti liitumisest ELiga (2004) ja sellega seoses topelt-
tollide kadumisega hakkas Eesti-Vene kaubaveo maht jirje-
kindlalt kasvama ja saavutas oma esimese tipu vahetult enne
nn pronksiood 2007. aasta aprillis. Uldise majandustdusu lainel
kasvas Vene investorite huvi eelkéige kinnisvarainvesteeringute
vastu. Aprillisindmuste jarel leidis Venemaa mugava ettekdiande
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transiitkaubavoogude iimbersuunamiseks oma (selleks hetkeks
juba véimekamaks arendatud) sadamatesse ning EV-VF kauba-
vahetuse takistamiseks administratiivsete vahenditega puht-
poliitilise motivatsiooni alusel.

See poliitika jatkub sisuliselt tinapdevani, kuigi riikidevahe-
lised kaubavahetuse mahud on tasapisi kasvanud. Eriti on vii-
masel ajal kasvanud Eesti toiduainetdostuse toodangu eksport
Venemaale. Samas on Venemaa tegevuse tottu sisuliselt peatunud
edasist kaubavahetuse kasvu soodustava infrastruktuuri ja regu-
latiivse keskkonna areng. Venemaa osakaal Eesti véliskaubandus-
partnerite hulgas on stabiliseerunud tihtsuselt 4.-10. koha vahele.

Eesti riiklikel struktuuridel pole Eesti-Vene majandussuhe-
tes kuigi maérkimisvédarset rolli. Enamiku vastavate struktuu-
ride - ministeeriumite ja ametkondade - suhestumisele Vene
voimalike partneritega on iseloomulik formaalsus ning jahe-
dus. Usna tugevaks erandiks on need struktuurid, mis ei tegele
majanduse edendamise, vaid kontrollimisega, niiteks piirival-
ve, rahapesuvastase voitluse biirood jms. Koéikvoimalikest ma-
jandusega kokkupuutuvatest ministeeriumitest on tihedaimad
kontaktid poéllumajandus- ja keskkonnaministeeriumitel, kuid
jallegi on nende rolliks mitte otse majandussuhted, vaid nende
raamistiku korraldamine, ning tuleb tddeda, et see viimane pole
vaatamata kontaktide olemasolule kuigi edukas, porkudes Vene
poole poliitiliselt tajutavatele piirangutele (nt hiljuti sisseseatud
jarjekordsed ELi sealiha sissevedu puudutavad tokked). Regio-
naalsete vdimude ja kohalike omavalitsuste koostood pidurdab
struktuurne haakumatus ning jéllegi pole ametivoimude bilate-
raalne suhtlus kuigivord seotud reaalse majandusega. Erandiks
on siinkohal piiriiilene koost60, mis toimub suuremate vorgus-
tike tasandil ning paljuski tinu ELi toetustele.

Mitteriiklikest osalejatest ehk reaalsest majandusest raaki-
des tuleb todeda, et siin on pilt sektoriti darmiselt erinev. Kui
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tldiselt on Eesti vilismajandus orienteerunud mitte itta, vaid
ladnde (Venemaa osakaal EV viliskaubanduses on u 10%), siis
mones harus, eelkoige transiidis ja energeetikas on see seos ko-
hati vdgagi tugev (nt raudteetransiidis 60-80% ja gaasitarnetes
100%). Osa majandusest jadb aga n-6 halli tsooni, kus on iisna
raske mdédrata, kes on teine osapool - see puudutab eelkoige
investeeringuid, mille puhul Venemaa osalised eelistavad tihti
kasutada kolmandate osapoolte osaliste juriidilisi kehasid. Uks
sektor, milles viimastel aastatel on toimunud pidev Venemaa
osakaalu tous, on turism, kuid nii selles kui ka naiteks toiduai-
netoostuses jaab ikkagi kordades olulisemaks partneriks Soome.

Uuringu tiks iilesandeid oli vélja selgitada ka Venemaa-pool-
se majanduspoliitika moju Eestile. Uldistatult saab oelda, et Ees-
ti osapooled ei taju, et Venemaal oleks iileiildse olemas mingi
koherentne majanduspoliitika Eesti suunal ning seda enam, et
sellel saaks olla mingi n-6 positiivne voi sihiparane méju. Pi-
gem vastupidi, Eesti majandus on erinevate Venemaa poliitiliselt
motiveeritud majandusotsuste tulemusena timber orienteeru-
nud lddnde ja iildine side on ndrgenenud, muutudes kohati pea
olematuks. See on suuresti selgitatav Venemaa valearvestusega.
Soovides siilitada kontrolli siinse majanduspoliitilise keskkonna
tle, tritati kasutada samu mojutusvahendeid mis mujal endises
postsovetlikus ruumis. Kuid osutus, et need instrumendid (en-
dised suurettevotted, energeetiline séltuvus ja oligarhilised huvi-
grupid) koigi kolme puudumise téttu siin lihtsalt ei toiminud.

Uldistatult saab viita, et Eesti-Vene majandussuhete aren-
gulugu viimase kahekiimne aasta jooksul ehk pérast Nouko-
gude Liidu lagunemist on meie lahtiithendumise lugu. Peami-
ne on aga aru saada, et see pole mitte niivord Eesti teadlike ja
sihikindlate sammude tulemus, vaid pigem teise osapoole vale-
arvestuse tagajdrg.
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7. Allikad

http://www.eestipank.info/pub/et/dokumendid/publikatsioonid/
seeriad/bulletan/bylletaan95/_3/bilanss/index.html?ok=1;
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Majandus/
25Valiskaubandus/05Valiskaubandus_1995-2003/
01Pehikaubandus/01Pehikaubandus.asp
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=VK09&ti=
KAUPADE+EKSPORT+JA+IMPORT+RIIGI+]%C4RGI+
%28KUUD%29&path=../Database/Majandus/25Valiskaubandus/
03Valiskaubandus_alates_2004/&lang=2
http://statistikaamet.wordpress.com/tag/import/
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Majandus/
25Valiskaubandus/03Valiskaubandus_
alates_2004/03Valiskaubandus_alates_2004.asp

Piret Pukk, GOODS IN TRANSIT IN 2000-2010. QUARTERLY
BULLETIN OF STATISTICS ESTONIA, 2/11, p.91
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=FT09&ti=
EXPORTS+AND+IMPORTS+BY+COUNTRY+%28MONTHS
%29&path=../I_Databas/Economy/11Foreign_trade/03Foreign_
trade_since_2004/&lang=1

Andmed sisalduvad paringule saadetud vastusmeilis, teadaolevalt
pole avalikult saadaval.
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=TU131&t
i=MAJUTATUD+MAAKONNA+JA+ELUKOHARIIGI+]J%C4R
GI+%28KUUD%29&path=../Database/Majandus/23Turism_ja
_majutus/02Majutus/&lang=2;
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asptma=TU13&ti=
MAJUTATUD+ELUKOHARIIGI+]%C4RGI+%281995%
2D2005%29&path=../Database/Majandus/23Turism_ja_
majutus/02Majutus/&lang=2

Kari Liuhto. Russian tycoons are Russia’s largest foreign investors
http://www.neurope.eu/blog/russian-tycoons-are-russia-s-largest-
foreign-investors
http://www.eestipank.info/pub/et/dokumendid/publikatsioonid/
seeriad/mbil_RIP/mbaasta/
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http://www.vm.ee/?q=node/4189

http://assembly.coe.int/

http://www.oscepa.org/
http://riigikogu.ee/index.php?op=ems&page=view_pohiandmed&
pid=79732&u=20110411161850
http://www.duma.gov.ru/international/deputy-groups/group-04/#3
http://www.liberal-international.org/

Eesti Vabariigi Valitsuse ja Vene Foderatsiooni Valitsuse vaheline
keskkonna-kaitsealase koost66 kokkulepe, Pihkva, 11. jaanuar 1996
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=391163/
kahepoolsed+kokkulepped.pdf

Eesti Vene valitsustevahelise piiriveekogude kaitse ja kasutamise
tthiskomisjon http://www.valitsus.ee/et/valitsus/40262/pihkvas-
arutatakse-eesti-vene-piiriveekogude-kaitse-ja-kasutamise-
kusimusi
http://www.siseministeerium.ee/siseminister-marko-pomerants-
allkirjastas-venemaa-foderatsiooni-siseministeeriumiga-
koostooprotokolli/

Kokkulepe Eesti Vabariigi valitsuse ja Vene Foderatsiooni valitsuse
vahel piiriesindajate tegevusest (1994) https://www.riigiteataja.ee/
akt/78585; Piiriesindajate madramine (viimati 2010) https://www.
riigiteataja.ee/akt/128409582leiaKehtiv
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/flags/russia.pdf
2010.a siigisel teatati, et 2003.a lepe on oma aja 4ra elanud ja et

uue osas kaivad labirddkimised http://www.russianmission.eu/en/
news/russia-europol-launching-negotiations-new-agreement;
2011.a kevad: t66 kiib uue leppe mustandi kallal
http://www.russianmission.eu/en/news/negotiations-between-
russia-and-europol

http://www.egmontgroup.org/ ,in 1995, a group of FIUs met at the
Egmont Arenberg Palace in Brussels and decided to establish an
informal group for the stimulation of international co-operation.
Now known as the Egmont Group of Financial Intelligence Units,
these FIUs meet regularly to find ways to cooperate, especially
in the areas of information exchange, training and the sharing of
expertise” - NB! VF on loonud oma paralleelstruktuuri SRU, India
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ja Hiina jaoks http://www.eurasiangroup.org/ (Eurasian group on
combating money laundering and financing of terrorism (EAG))
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/

Asutatud 2000, http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/
Tervisevaldkond/Uuringud_ja_analuusid/EMCDDA2001.pdf
http://www.siseministeerium.ee/31336/?highlight=venemaa
http://www.siseministeerium.ee/tana-allkirjastati-eesti-vene-
piiriulese-koostoo-memorandum/
http://www.estlatrus.eu/eng/news

http://www.enpi-info.eu/

Eesti Linnade Liidu andmeil oli EV KOV ja maakondade ning eri
tasandite vahelisi soprussidemeid VFiga 2009. a seisuga 20 (tosi kiill,
mitmed neist kattuvate subjektidega, nt Ivangorod ja Peterburg),
tildse soprusleppeid kokku 120 http://portaal.ell.ee/14712
http://www.koda.ee/

http://tooandjad.ee/

http://www.transit.ee/

http://www.eraa.ee/

http://www.sovetgt.org/default.htm (huvitav tsitaat selle avalehel:
«Cosem N0 Hene3HOOOPONHOMY MPAHCHOPMY, 00BeOUHTIOUSULL
cmpanvl CHI u Banmuu - amo nepeviii peanvHvlii npumep uHme-
2pauuL 8 PamKax Hene3Ho00PoIHO20 busHec-coobuecmear. Bnagu-
mup SxyHuH, npedcedamenv Cosema )
http://www.timocom.com/sec/900110/?lexicon=911101743011931
|cemt-permit|the-transport-lexicon
http://www.eraa.ee/?op=body&id=717

http://www.europia.com/

Intervjuud Eesti ja Vene majanduskoost6d osapooltega (34 tk),
intervjuude tekstid autorite valduses.
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Kuidas tekkis kunagi huvi rahvusvaheliste suhete vastu?
Mulle hakkas ajalugu juba neljandast-viiendast klassist meel-
dima. See oli omapirane lugu, me pogenesime 1949. aastal
kiiiditamise eest ja sattusime Abjasse, kus mu (kasu)isa tootas
autojuhina, kuid tal oli ametiithingujuhina péds linavabriku
kontorisse, mida kiis ka mu ema koristamas. Aga sinna olid tel-
litud ajalehed ja ma hakkasin kdima neid lugemas ja thtlasi te-
gin viljakirjutusi. Kui me hiljem Parnusse kolisime, siis oli ithe
mu klassivenna vanaisal Eesti-aegne entsiiklopeedia ja ma luge-
sin 8.-9. klassis selle 1abi ning viimast koidet tagasi viies tead-
sin, et ladhen diplomaatiat 6ppima ja erialaks Ladina-Ameerika.
Ulikooli minnes jitkasin juba tehtud mirkmete tdiendamist (see
kdib tdnaseni!) ja juba novembris 1961 esinesin oma kursusele
ettekandega olukorrast Ecuadoris, kuu hiljem pakuti mulle esi-
nemist Ladina-Ameerika siindmuste teemal teaduskonna iild-
ajalooringis.

Kust see huvi Ladina-Ameerika vastu tuli?

»Eesti entsiiklopeediat” lugedes sain aru, et selle kandi kohta
on kirjutatud vahe ehk siis oli voimalik midagi ise dra teha. Sa-
mas oli mul ka juba selge, et ajalugu kirjutatakse pidevalt Gim-
ber. Minu kdige huvitavamad vanad markmed on Stalini surma
jargsetest stindmustest 1953-1957, kui ithed tehti kaabakateks,
teised oigeteks ja siis jélle valedeks meesteks. Kuidagi vaistlikult
tahtsin tegelda piirkonnaga, mis asus kaugel - siis oli ka pohjust
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sinna soita (reisimisekihk on mul kooliajast) - ja kus stindmus-
te imberhindamiste voimalused tundusid olevat vdiksed. Saa-
tuse irooniana ldks nii, et mul tekkisid kontseptuaalsed vaidlu-
sed kontinentaalse revolutsioonilise situatsiooni osas {ithe kova
Ladina-Ameerika asjatundjaga Moskvas, kel avanes ootamatult
voimalus mu viitekirja torpedeerida. Nimelt olin t60s tsiteeri-
nud kahte Venetsueela poliitikut, kes jarsku kuulutati renegaa-
tideks ja lasti maha, mille jérel tema noéudis ,valede autorite ja
nende jutu” valjavotmist toost. Tollane vaitekiri oli aga vahemalt
300 masinakirjas 166dud lehekiilge, paljundus labi kopeeri (vaid
2 eksemplari!) ja kui sa pidid oopuse keskel mitu lehekiilge tim-
ber tegema ja samal ajal sdilitama tsitaatide numbrite jarjekorra,
siis oli see meeletu kombineerimine. Piiant oli aga selles, et kui
olin oma valmis t66 n-0. valedest meestest ja tsitaatidest pu-
hastanud, siis kuulutati nood kodumaal uuesti digeteks, nende
mahalaskmine veaks ja oleksin voinud koik taastada. Kuna aega
polnud ja polnud ka garantiid, et see jaab viimaseks hinnan-
guks kahele laibale, ma vana teksti ei taastanud. Léks veel nii, et
kaheksa pdeva enne kaitsmist saadeti kogu siisteem laiali ja 16-
puks kaitsesin vaid 150-lehekiiljelist t60d. See ei pdista tdigast,
et olen ka ise osa votnud Ladina-Ameerika stindmuste timber-
kirjutamisest — asi, mida ma olin lootnud véltida.

Tartu ilikool polnud méistagi koht Ladina-Ameerikaga te-
gelemiseks, kuid joudsin endale vahemalt hispaania keele nii
selgeks teha, et sain vabalt lugeda. Reaalne ldhenemine kauge-
le kontinendile algas siis, kui olin komsomolitd6lt maha voetud
ning TRU ja EPA pakkusid mulle teineteise voidu aspirantuuri.
Kuna Ladina-Ameerika instituut Moskvas itles ,Ei” (,Meil on
omal kaks kandidaati kohale®) ja oli soov jdtkata ka esinemi-
si Eesti Televisioonis, valisin aspirantuuri paigaks 6ise rongitee
kaugusel oleva Leningradi iilikooli, kus kaitsesin vditekirja ,,Re-
volutsiooniline situatsioon ja selle eriparad Ladina-Ameerikas”
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Too dratas piisavalt vastukaja, sest pohjendasin muu hulgas, et
revolutsioonilisel situatsioonil on kaks ja mitte kolm tunnust,
nagu oli kirjas koigis opikutes. Tervikuna olen oma esimese va-
litud uurimissuunaga rahul, sest korvutamised ja mastaapsed
tldistused kukuvad mul hasti vélja ja kui poleks harjutanud katt
Ladina-Ameerika riikide korvutamisel, poleks siindinud ka Eesti,
Liti ja Leedu ning Tuva Vabariigi kommunistlike poorete vord-
lus ning Tuva sisearengu originaalne kontseptsioon, mille avalda-
mine tdismahus (14 lehekiilge) Tuva noorsoolehe ithes numbris
jaanuaris 1992 tdi sealse rahva tdnavaile ndudma arhiivide ava-
mist. Selle artikli ingliskeelne variant ,,Soviet Studies” leiab viita-
mist enamikus NSV Liidu lagunemisele pithendatud kogumikes,
kus juttu Tuvast. Suurimaks tunnustuseks sai see, et minult tel-
liti Tuva artikkel Oxfordi iilikoolis valjaantud 10-kaitelisse ,,Max
Planck Encyclopedia of Public International Law’sse”, mis ilmus
triikist 2012 ja on ka online’is tileval. Ténu viitekirja temaatika
heale valdamisele ning pidevale info jdlgimisele siinnib mul prae-
gugi Araabia kevade ja Vene talve analiiiis {isna kergelt.

Kust iildse tuli mote rajada RSR?

Ajalooring mind ei rahuldanud, sest sealsed tegijad vaatasid mi-
nevikku ja olid minevikus, aga minu huvi oli kaasaeg ja pdeva-
poliitika. Tegelikult iiritasin {ile minna Moskva rahvusvaheliste
suhete instituuti, mille huvides tegin kaks kursust korraga, ent
tileminek ebadnnestus minust mitteolenevalt ja iiritasin siis ka
tilikoolist lahkuda. Prof. Sulev Vahtre mojutas mind jatkama, aga
kuna tollane dppekava ei ndinud iildse ette rahvusvahelisi suh-
teid - see oli puhas MGIMO privileeg, koikjal mujal oli selle ase-
mel ajalugu voi poliitika, siis harjunud vastutuult minejana olin
mina see, kes — kui omavahel vilispoliitika iile arutlevate aja-
lootudengite kamp otsustas luua alalise arutelu foorumi - pak-
kus nimeks ,rahvusvaheliste suhete ring” Meie esimene avalik
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ettekandekoosolek oli 14. oktoobril 1963 iilikooli kohviku saalis,
vastav otsus siindis — reklaami iilespanemist arvestades — ilm-
selt nadal varem Pélsoni intri koridoris. RSR tekkis iiliopilaste
tihiskondliku ja poliitilise aktiveerumise perioodil, mida hakkas
saatma moiste ,,Tartu vaim” See oli suur isetegemise aeg, kus ta-
lendid ja hakkajad said ennast ndidata Kadriku laagrites ja seni
vaikelu all kannatanud iilikooli klubis korraldatud KVNides, iili-
opilaste ehitusmalevas jne. RSRi tuumik oli kéikjal kohal, sest
meil oli, mida radkida - poliitika -, ja me oskasime radkida.

Hiljem on Tallinnas tehtud mitu katset kokku panna sama-
sugune ring, ent need on alati panustanud vilisesinejatele. Meie
tegime ettekandeid ise. Leppisime kokku 2-3 pdhiesinejas ning
kogunesime iga 2-3 néddala tagant. Oli teada pohiteema ja sel-
lel kaasardakijad, ent olime valmis ka kiigult tdusnud problee-
me arutama - nii kujunes iga arutelu piisavalt huvitavaks nende
jaoks, kes meid kuulama tulid. See oli tdielik omaalgatus, sest
Néukogude Liidus oli kéik reglementeeritud ja kui oli ette nah-
tud, et tlikoolides peavad olema Noukogude Liidu ajaloo ring,
tildajaloo ring ja NLKP ajaloo ring, siis see nimistu ei andnud
eludigust rahvusvaheliste suhete ringile. Meile tehti mitu ette-
panekut ithineda moéne teise ringiga voi muutuda klubiks, aga
meil osavotjate probleemi polnud ja rektor Feodor Klement
soostus ithel hetkel tegema erandit ja RSR liilitati iiliopilaste tea-
duslike ringide nimekirja.

Me kogunesime iilikooli kohvikus ja alla 15-20 inimese meil
kunagi kohal ei olnud, kuigi esinejaid oli ainult 2-3. Oluline oli
see, et esinejatel tekkis ka materiaalne stiimul - tihing ,, Teadus”
asus aktiivselt inimesi harima ja vajas lektoreid teemal, mida
ametlikult nimetati ,Noukogude Liidu sise- ja vilispoliitika” See
tagas meile kena sissetuleku, sest esinemise eest maksti algul 4,5
ja siis 6 rubla, mis oli tudengile vdga suur raha. Enamasti raaki-
sime oma ringi ettekande jutu edasi kusagil tookollektiivis.
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Terve esimese aasta to6tasime ise ja juhendaja tekkis hiljem.
Mina ise juhendasin ringi 1970-1975 ja esinesin alati pérast
tliopilasi. Uhkusega meenutan, et tegime vajadusel poliitikast
show: hetkelisest tagasilangusest RSRis tulime vilja suurelt rek-
laamitud ,,riigipodrdega’, mis andis julgust minna ilikooli klu-
bisse vaagima de Gaulle i poliitikat kohtuprotsessina ja vditlema
Ameerika presidendikandidaatidena prokuréride ja advokaatide
osavotul jne. Need showd laksid pinguli téis saalile. Laval toimu-
nu oli suures osas improvisatsioon, sest vastaspool ei tohtinud ju
teada, millega tiritatakse voita. Esinesime ka Tallinna pedagoo-
gilises instituudis. Sealgi ldks poliitika tdissaalile, mis oli tollal
vaijeldamatu saavutus ja mis tdhendas, et leidsime sobiva vormi.

Ei saa lisamata jatta, et tollaseid olusid ja reegleid arvestades
saab Oelda, et tinu RSRi populaarsusele juurdus madiste ,,rahvus-
vahelised suhted” ka Eestis.

Kas te voimudele ette ei jaidnud?

Show’des juhtus pidevalt, et rahvas naeris n-6 vale poole ka-
suks — argumentide digsust hinnati aplausi pdhjal, aga meie suh-
teliselt napi stsenaariumi juures jéi alati voimalus publiku suu-
rim naerutaja jouga lavalt minema saata. Jdiime voimudele ette
pigem RSRi-vilistel pohjustel, sisepoliitikaga seotult, aga see,
nagu ka hilisemad esinemis/avaldamiskeelud on teine teema.

Kuidas Sulle tundub, kas tudengite huvi vilispoliitika vastu
on praegu vihenenud/suurenenud?

Tulles praegu loengult, nden, et votavad selle vastu 100%. Huvi
on vaieldamatult olemas, aga halb on see, et Eesti massikommu-
nikatsioonivahendites on rahvusvahelise poliitika serveerimine
keskpirane ja alla selle. Ndgin niisuguse seisu siindi pealt, sest
olin esimesi telekommentaatoreid. Véimalusi oli kaks - esi-
tad oma analiiiisi ja kuulaja kuuleb midagi uut, originaalset voi
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jutustad iimber (Moskvast saadud) materjali, mis samal ajal ko-
lab ka raadios ja mida saab homses ajalehes veel kord iile luge-
da. Umberjutustaja véis kiill teinekord olla n-6 esimene sonumi
edastaja, ent iisna varsti tekkis paljudel mote, et ka nemad tea-
vad vilispoliitikast sama palju kui ekraanil-eetris radkijad. Seda
seisu ei parandanud kahe-kolmekesi ettekantud heietused. Kiill
oli teleesinejatel voimalus oma juttu nditlikustada, mis osaliselt
kompenseeris iildpilti, ent mitte taset. EKP keskkomitee to6taja-
te juhitud halli seltskonna noudel korvaldati analiititikud ja oma
arvamusega mehed ruttu ekraanilt ja algas mugav draelamine —
polnud ju vaja pingutada, sest ekraan, eeter ja ajalehed olid koik
nende monopol. Hommikul jagati venekeelsed tekstid laiali ja
algas tolkimine... Ma kiill julgen 6elda, et see vilispoliitiline ha-
rimistd6, mis naaberriikides sai tehtud teleekraanilt, on Eestis
silani tegemata. Vahesed teavad, et seda valmistus tegema Valdo
Pant, sest tema Hispaania sari oli moeldud kahe mehe saatena,
tema aastatest 1936-1939, mina 1976st peale ehk jooksvast po-
liitikast. Paraku oli ETV etteotsa tousnud ilipiitidlik kisutditja,
kel polnud probleem Pandile ajutist esinemiskeeldu panna ning
probleemide viltimiseks kogu saade 16petada. Praegu on seda
»igaiiks-teab-vilispoliitikat”-seisu lihtne leida anoniitimsetes
internetikommentaarides. Seal laiutavast vohiklusest — méne
mehe tiksikteadmiste tulevirgi juures — on lihtsalt kahju. Samas
on raske kommenteerijatele midagi ette heita, sest nad pole saa-
nud piisavalt adekvaatset ja pohjalikku infot tihe voi teise siind-
muse, nende seotuse jne kohta. Rddkimata rahvusvaheliste su-
hete reeglite ja elementaarse analiiiisi petamisest.

Mis sa arvad, kas on véimalik meedia puhul midagi muuta?

Juba 1990ndate alguses pakkusin tulutult, et loen Tartu tlikooli
ajakirjandustudengitele kursuse sellest, mis on rahvusvahelised
suhted ja mismoodi tuleks neid kajastada ajakirjanduses. Asi
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on selles, et ajakirjandus ise vajab koolitamist, ja ka selles, et tu-
leb ikkagi teha vahet, mis on originaal, mis kompilatsioon, mis
plagiaat, ja kas autorit saab pidada eksperdiks voi mitte. Kuna
meie meedia ladvik on eelmise reziimiga seotud, siis on jatku-
valt probleemiks seegi, et nagu Noukogude ajal, peavad ka prae-
gu tugevamad analiiiitikud kirjutama ametlikult marginaalide
vdljaannetele (toona oli selles rollis rajoonileht ,Edasi“) ning
vahemtugevad ja timberpanijad kirjutavad siis eliidile moel-
dud n-6 peavooluajakirjanduses. Ma arvan, et see ei ole juhus,
et juba kaks aastat on just rahvusvaheliste suhete asjus hakanud
peavooluviljaannetes sona votma Soome ajakirjanikud, mis tu-
letab kangesti meelde seda, kuidas 1970-80ndatel muudeti meil
autoriteetideks ,Izvestija’ ja ,Pravda” ajakirjanikud, sest kesk-
komitee grupp ise ei osanud kirjutada, aga teiste avaldamine oli
keelatud. Toimetajate argus ja tiletildine ringkdendus oli rabav.

Reaalsest olukorrast tulenevalt pean oluliseks, et sddrane
distsipliin nagu rahvusvahelised suhted oleks olemas meie
korgkoolides ja seda iseseisva itksusena. Mida ma ka {iritasin
teha Euroiilikoolis/Euroakadeemias, sest Eesti teistes iilikooli-
des Opetatakse rahvusvahelisi suhteid teiste struktuuritiksuste
raames. Tegelikult on rahvusvahelisi suhteid ldbi ajaloo peetud
spetsiifiliseks valdkonnaks, mida kinnitab toik, et NSV Liidus
Opetati seda ainult kahes instituudis. Moistagi tiritavad ajaloola-
sed jatkuvalt holmata ka rahvusvahelisi suhteid, ent kui me ikka
vaatame ringi tdnapdeva maailmas, siis on igas arenenud riigis
puhtalt rahvusvahelisi suhteid opetavad oppeasutused - nagu
peaks olema ka Eestis.

Kuidas on lood interdistsiplinaarsusega? Ajalugu on ju oluli-
ne teadmine rahvusvaheliste suhete moistmiseks.

Ka see peab olema, aga samas peab olema ka kindel spetsiali-
seerumine. See on kiisimus oppeplaani sisust. Sa radgid siin kiill
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ajaloost, aga veel hullem on see, kui praegune keskkoolilopetaja
ei tunne geograafiat. Vilispoliitika moéistmine tdhendab teatud
mottes silmade ees olevat pilti, millel on kindel ruum, aeg ja aja-
lugu, milles liiguvad protsessid ja toimetavad tegijad. Kolmas on
voorkeelteoskus. Selleks, et olla IRis padev, pead valdama mitut
voorkeelt. Peamine pohjus, miks ma Tallinna ilikooli tulin, on
see, et siin on olemas tugev riigiteooria, piisavalt juurat, parajalt
majandust ja suur voorkeelte teaduskond. Sealjuures pole rahvus-
vaheliste suhete jaoks vaja lihtsalt inglise keelt, vaid erialast ingli-
se keelt. On kiimneid terminid, mis kélavad teisiti kui tavakeeles.

Mis sa arvad, kes teeb Eestis vilispoliitikat? Milline on vilis-
komisjoni ja Riigikogu roll?

Algusest peale vilisministeerium, kui Lennart Meri peamised
tegijad ja pohimotted paika pani. Paraku pikalt intuitsiooni
alusel ja ilma kontseptsioonita. Vaieldamatult on ka Riigiko-
gu oluline, sest me oleme piiririik ja tihti on meie tditevvoimu
esinumbrite iitlemisvoime iisna piiratud, sest peame arvestama
koiki liitlasi. Samas on ka neile oluline, et riigis oleks rohkem
kui iiks seisukoht. Ja seda teistsugust seisukohta viljendabki
enamikus riikides parlament. Sealhulgas parlamendi oposit-
sioon ja viliskomisjon. Nende seisukoht voib erineda vélismi-
nistri omast, mis annab vilisministrile vélismaal suureparase
voimaluse oma seisukohale lisada, et tema riigis on ka teine ar-
vamus ja sellel omad toetajad. See leiab respekteerimist ja tuleb
olla julgem selle kasutamisel. Naiteks kui USA president ldheb
Moskvasse, siis ta kohtub ka teistsuguse arvamusega inimeste-
ga. Kui Eesti valitsus hetkel monda probleemi tostatada ei saa,
siis on selleks voimalus véliskomisjonil voi ka ajakirjandusel.
Ajakirjanduse kasutamise parliks, mida ma tdna ka tudengite-
le radkisin, oli see, kuidas Jaapani ajakirjanik pommitas Putinit
kiisimustega seni, kuni sai temalt sisuliselt vélispoliitilise jarele-
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andmise saarte kuulumise asjus. See on hea néide, kuidas aja-
kirjanikul on véimalik teha vilispoliitikat. Meie omade puhul
olen tudengitele pajatanud sellest, kui patriarh Aleksiuse juures
said kokku Putin ja meie tollane riigipea Arnold Riiiitel ning
meie ajakirjanikel avanes unikaalne voimalus esitada kiisimusi,
siis kiisiti Aleksiuselt, kuidas on tema tervis (!?). Suures polii-
tikas saavad iihe riigi ajakirjanikud kuni kaks kiisimust ja oma
voimaluse kasutamata jatmine on riiklik kuritegu.

Aga Astrid Kannel méned aastad tagasi sai Moskvas sona.

See oli superesitus ja ega’s muidu seda kiisimust-vastust ei nii-
danud kiimned kanalid. Astrid ajas Putini alguses segadusse ja
sai 10puks vajaliku vastuse. Ajakirjanik kiisis otse, miks te suh-
tute meisse nii halvasti, oleme valmis teiega suhteid parandama.
Putin valib tihti ise saalist kiisija ja ju jéi talle blond Kannel sil-
ma. Onnelik juhus ja, ehkki pisut rabedalt, kukkus kiisimus su-
per vilja. Kui ndeme Putini show’sid, siis seal esitatakse ka juh-
me kiisimusi. Vaikeriigi ajakirjanik peab aga alati arvestama, et
jargmine eestlane saab oma miljonikiisimuse alles — rehkendage
kokku, mitu aastat on méddunud Kanneli siramisest.

Kas sulle tundub, et riigikogu viliskomisjoni roll peaks ole-
ma suurem? Kas viliskomisjoni roll peaks muutuma? Kas see
oleneb ka komisjoni esimehest?

Jah, aga see oleneb komisjoni koosseisust ja esimehest, ent
vdlisministeerium on algusest peale tiritanud Toompead varjus
hoida. Valgest majast on mojutatud viliskomisjoni ja vélisdele-
gatsioonide komplekteerimist, et sdiliks voimalus ise soleerida.
Vilisministritest oli Kristiina Ojuland esimene, kes hakkas ar-
vestama koiki valispoliitika spetsialiste. Kuna meie pohiseadu-
ses on vilispoliitikale piihendatud kdigest neli paragrahvi, siis
kahe (1993. ja 2006. a) vilissuhtlemise seaduse viljato6tamine
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toimus ju ikkagi just véliskomisjonis. See oli suur voitlus riigi-
kogu, presidendi, valitsuse ja ministeeriumite padevuse iile ja
kui algul seadis vélisministeerium end kohati nii riigikogust
kui ka valitsusest korgemale, siis teises vilissuhtlemise seaduses
(olin selleks ajaks padsenud viliskomisjoni) tuli tal omad posit-
sioonid loovutada. Esimese seaduse aegu suutsin ma saalist sin-
na juurde panna néude, et vélisministeerium esitaks kaks korda
aastas riigikogule ettekande vélispoliitikast ja selle tegemisest.
Teises seaduses kirbiti seda tihele korrale, mille vihesust peaks
praegune kriis Euroopa Liidus hésti nditama - riigikogu ise loo-
bus valitsuse kontrollimisest. Kehtiv riigikogu tookord teeb viaga
raskeks vilispoliitiliste avalduste tegemise, mida tuleb samuti pi-
dada miinuseks.

Kui radkida oma toovoitudest véliskomisjonis, siis dnnestus
ara hoida Balti Assamblee degradeerimine (2004-2006 — praegu
ei taheta meenutada, miks Leedu delegatsioon ilmus iihele as-
sambleele ilma juhtideta!). Kuna informatsiooni jagamine valis-
komisjoni t66 kohta on olnud viga suvaline ja tendentslik, siis
teen siinkohal teatavaks, et paljurddgitud Eesti-Venemaa piirile-
pingu preambul on minu sénastatud variant. Ta pidigi hailetu-
sele minema kui Alatalu ettepanek, ent siis arvas iiks ekspeami-
nister, et kuulutame selle komisjoni seisukohaks ja kuigi lubati
ajakirjanikele delda, kes tegelikult asja sonastas, on sellest juba
seitse aastat mooddas. Aga formuleeringute meister olen ma ala-
ti olnud. Ténu sellele olin ENE artiklite arvult suurim ajaloo ja
poliitika osa kirjutaja (kuna oskasin juba tudengina ridade va-
hele kirjutada, siis tulid Beria, Breznevi, Hrustsovi jne toorikud
minu sulest). Ka suur osa Balti Assamblee avaldustest on minu
kirjutatud. Raakimata neist, kus mu enda nimi all véi juures.

Suureks karuteeneks olid VII riigikogu otsused kasutada
vdlispoliitikas mitteasjatundjaid ja saata vdlismaale isegi neid,
kes ei osanud iihtegi voorkeelt. Sealt kasvaski vilja see, et juba

215



Intervjuu Toomas Alataluga

jargmises koosseisus hakkasid pea koik riigikogulased tegelema
valispoliitikaga ja praegu on teinekord iile poole neist vilismaal,
ehkki 70-80% voiksid rahulikult kodus olla. Liti ja Leedu parla-
mendid kaitusid algusest peale teisiti, pannes vilissuhtluse peale
20-25 inimest, kes katsid koik rahvusvahelised organisatsioonid
(vaatamata Eestis radgitavale jutule ei to6ta need iiheaegselt!) ja
tagasid adekvaatse pildi saamise mujal toimuvast. Meil oli mit-
mes Riigikogus olukord, kus vilisdelegatsioonide juhid ei kuu-
lunud viliskomisjoni ega isegi kdinud seal oma soitudest infot
jagamas.

Viliskomisjonil on olnud vaid kaks esimeest, kes ka ise vilis-
poliitikat jagavad — Marko Mihkelson ja Sven Mikser.

Kuidas sulle tundub, missugune on vilisministeeriumi tead-
likkus vilispoliitikast?

Soltub konkreetsetest isikutest, kes selle t66 peale voetakse voi
satuvad. Nende teadmistest, aktiivsusest ja algatusvéimest. Os-
kusest oppida. Vilisministeerium kannatas kaua selge korpo-
ratiivsuse all, mida usinalt juurutas pikaajaline kantsler. Niitid
tundub, et asi on ldinud vabamaks. Samas torkab silma, et mi-
nisteerium on olnud pikalt vaid Isamaaliidu (T. Velliste, J. Luik),
T.-H. Ilvese (kuhu erakonda teda kiill panna!?) ja Reformiera-
konna (S. Kallas, K. Ojuland, R. Lang, U. Paet) juhtida. Pluss
lithiajaliselt kaks RSR-last (R. Sinijarv, R. Mdlk). Vaja oleks virs-
kust ja uut ldhenemist. Minu veendumuse kohaselt domineeris
algaastatel {isna poisikeselik suhtumine Venemaasse, mida ei
muutnud votmeotsuste tegemise iileviimine Kadriorgu vilis-
maalaste seadusega juulis 1993. Selle tulemusena oleme tinase-
ni kogu aeg pideva surve all ja peame liiga palju teiste riikide
arvamusega arvestama. 2002 tegi Siim Kallas teadliku valiku
erisuhete loomiseks USAga ja niiiid on tark sellest ldhtuda. Sa-
mas on ka meil endal ménguruumi ja peaksime suutma korraga
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mitut midngu mingida - elik poliitika planeerimine jatab jat-
kuvalt soovida. Eriti 16i see vélja Venemaaga piirilepingut te-
hes, kus Moskva samaaegsed kiigud teiste riikide suhtes ei hu-
vitanud oma allkirjaga ajalukku minemise huvilistest kedagi.
Pronkssoduri draviimine oli valisriikide jaoks probleemi mdist-
miseks paremini ettevalmistatud ja see tagas 25. tunnil, kui su-
perplaani omanud Kreml oli meie vastu rdngalt eksinud, prot-
sessi tagasipoordumatuse. Head algatused olid kindlasti New
Friends of Georgia loomine ja Eastern Partnership’i koolitus-
keskuse avamine Tallinnas - tegime odigel ajal seda, mida meilt
oodati ja ka kardeti. Samas on vaja marksa kindlamaid ja alalisi
liitlasi Euroopa Liidus ehk vaja oleks samasugust kindlustunnet
nagu on Vysegradi grupi liikmetel.

Kui palju on meil iildse tipppoliitikuid, kes iileiildse valdavad
vilispoliitikast? Kas noortel parteitiiiipidel pole vilispoliitika
vastu huvi voi teadjad ei ldhe poliitikasse?

Nagu 6eldud, on meie iildine vilispoliitiline haritus keskpérane.
Samas radkijaid jagub, aga laks tervelt 10 aastat, enne kui naiteks
avastati Poola kui regionaalne liider!? Vahepeal jitsid suurriigid
Leedu ja Lati meist maha ning kohe oli tekkimas neist iilevaa-
tamise tunne. Pddsemine Euroopa Liitu ja NATOsse tdhendab
ka seda, et tuleb olla pigem kisutiitja kui otsustaja. Ning kasu-
taitmine voib muutuda harjumuseks, kus oma véimaluste mitte-
kasutamist varjatakse iildise jutuga. Loodetavasti saab sddrase
seltskonna aeg peatselt iimber. Noorte puhul taandub asi p6hi-
motteliselt ikkagi erialainimeste koolitamisele ja olemasoleva
kaadri Gigele kasutamisele. Seda ka meedias. Ma ei usu, et noo-
red ei taha minna poliitikasse, ent me ei pea enam igat BA kraa-
di omandanut ja isegi seda veel mitte kittesaanut kohe poliitika
pilvedesse tostma (Europarlamenti kandideerima!) - las teeb
enne ka MA ja siis vaatame, kuhu sobib. Euroopa Liiduga liitu-
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mine ja selle vilisministeeriumi komplekteerimine tdhendab, et
suur arv voimekaid ldheb éra toole Euroopa struktuuridesse ja
ldhiaastatel on vaja vilisministeeriumisse kiimneid uusi to6ta-
jaid. Nii et perspektiivi peaks jaguma koigile. Pealegi on tark ka
ettepoole vaadata, sest Eesti eesistumine Euroopa Liidus 2018.
aastal tdhendab pea tuhandet just selleks koolitatud asjatundjat
ja abimeest. Tuleb vaid julgelt hakata tegelema nendega, kes 2-3
aasta parast l10ovad teadlikult kaasa meie ajaloo suurimas pro-
jektis ja vdljakutses — Eesti Euroopa Liidu eesotsas.

Raikides Eesti vilispoliitikast, siis meie Sansid - on meil iild-
se midagi saavutada?
Praeguse seisuga on EL tervikuna kriisis. On néha, et Vysegra-
di grupil on alati midagi arutada ja tullakse oma seisukohtadega
vdlja. Ma ei nde samasuguseid kokkuleppeid Baltimaade ja laie-
malt ka meie ning Péhjamaade vahel. Saadakse kiill kokku, aga
mingit uut initsiatiivi ei tule ja keegi ei muuda ka midagi. Kas
jadmegi tegema seda, mida Merkel ja Sarkozy ette iitlevad voi
teeme ka ise midagi, et oma praegust seisundit paremaks muuta.
Asjane streik kinnitas radikaalsete muudatuste vajadust ja kas
voi haldusreformi osas — latlased tegid selle dra neli aastat ta-
gasi ning on igati loogiline kiisida neilt néu. See peakski olema
meie praegune grupitod. Suurithendus jadb suurte parusmaaks
niikaua, kui véikeriigid ei hakka grupeeruma selle sees ja oma
probleeme iiksteisele tuginedes lahendama.

Meil on vdimalus minna ajalukku e-Eesti e-eesistumisega
Euroopa Liidus. Meil on head Sansid silma paista ka idapartner-
luse edendamisel.

Mis Sansid on meil maailmas midagi korda saata?

E-riigi propaganda ldheb piris histi, aga selle tulem on kiisitav.
Niiteks kui teeme seda mones Aafrika riigis, siis see puudutab
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heal juhul 5% elanikest, aga kuidas puudutada iilejaanut 95%.
Samas on meil iiks tdiesti ootamatu eduala kampaania ,,Teeme
dra” niol. Isegi URO avaldas eelmisel aastal sellele toetust, Paet
tegi sellest seal ettekande. Mirtsis-mais votavad iile 70 riigi kol-
me kuu jooksul ette samasuguse looduse puhastamise kampaa-
nia, mille autoriks ja autoriteediks peetakse Eestit. Maailm ko-
ristab loodust Eesti kombel - on hea selliste algatustega silma
paista. Veel parem oleks teha midagi Soome kombel, soomlased
on juba ammu tuntud vahendajatena rahvusvahelistes konflik-
tides ja ka rahuvalvajatena, kuigi Soome ei kuulu NATOsse. On
kahju kasutamata jaanud voimalustest Eestile nime teha, millest
tuletaks meelde Lennart Meri ettepanekut vaikeriikide tippkoh-
tumisest Tallinnas 1996. a. Valisministeerium suretas asja vilja,
sest kardeti massilist kohaleséitu. Ent Lennart rdakis ju pigem
videoesinemistest. Asi, mis praegusaegsetel kohtumistel on nii
igapdevane. Tollal aga ei osanud enamus nii kaugele méelda...
Aga - vadikeriigid on ju endiselt alles. Ehk?

Mis saab Eesti positsioonist maailmas? Mis saab maailmast
iildse?
Meile jaab vaikeriigi positsioon. See jaab soltuvusse Venemaast.
Kiisimus on selles, millal Venemaa laheb iile demokraatiale. Ma
olen radkinud tudengitele, et Putin voib tdepoolest olla voimul
isegi 12 aastat, aga kui Venemaa viib sisse nditeks kuberneride
otsevalimise ja lisna ruttu, siis Venemaa iileminek euroopaliku-
male valitsussiisteemile vdib toimuda isegi kuue aasta jooksul.
Euroopa kriisi puhul on siiani orienteeritud kéigele muu-
le peale kriisi tegelikult pohjustanud pankurite voimu ja tulude
karpimise. Sestap, kui dppida, tasuks jdlgida pigem Hiina ja In-
dia suhtumist Euroopa kriisi ja abindusid, mida nemad raken-
davad oma voimaliku kriisi ennetamiseks.
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